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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind constituirea
Rezervatiei arheologice §i naturale Rogia Montana, initiat3 de sase parlamentari
din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 650/2007).

L Principalele reglementiri

Prin aceastd inifiativi legislativi se propune constituirea Rezervatiei
arheologice si naturale Rogia Montana, ,,ca zond de importantd nationald si
internationala cu patrimoniul arheologic, naturalistic §i etnografic”.

Pentru administrarea patrimoniului national, cultural si natural din
domeniul public si privat, precum §i conservarea, restaurarea si protejarea
acestuia se propune infiinfarea Administratiei Rezervatiei, institutie publici cu
personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor,
Ministerului Internelor §i Reformei Administrative gi a Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale.

Conducerea Administratiei Rezervatiei va fi realizati de Consiliul
Stiintific, format din nouii membri, in subordinea ciruia se afli Colegiului
Executiv ca organ de aplicare a hotararii Consiliului Stiintific.

Membrii Consiliului ar urma sa fie numiti de Guvern la propunerea celor
trei ministere.



IL. Propuneri si observatii

1. Conform legislatiei in vigoare, in Romainia, regimul ariilor naturale
protejate, precum si protectia patrimoniului arheologic sunt reglementate prin
urmitoarele acte normative: .

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice;

- Legea nr. 150/1997 privind ratificarea Conventiei europene pentru
protectia patrimoniului arheologic(revizuitd), adoptati la La Valetta la 16
ianuarie 1992;

- Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicati;

- Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a III-a — zone protejate.

Zonele protejate de pe teritoriul Roméniei, constituite din zone naturale sau
construite, care cuprind valori de patrimoniu natural si/sau cultural sunt declarate
prin Legea nr. 5/2000 in vederea atingerii obiectivelor specifice de conservare a
acestor elemente importante de patrimoniu.

2. in conformitate cu art. 7 alin. (2) din Legea nr. 422/2001, republicats,
Ministerul Culturii §i Cultelor este autoritatea administratiei publice centrale de
specialitate care elaboreazi strategiile §i normele specifice de protejare a
monumentelor istorice, urméreste si asigura aplicarea lor.

in acest sens, protejarea patrimoniului cultural national reprezinti o
preocupare prioritard i permanentd in strategia Ministerului Culturii si Cultelor
dovedita de intregul sistem de reglementiri elaborate i aflate in vigoare.

Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic §i declararea unor situri arheologice ca zone de interes national,
republicatd, reglementeazi regimul juridic general al descoperirilor si al
cercetdrilor arheologice, precum §i protejarea patrimoniului arheologic, parte a
patrimoniului cultural national.

Toate siturile arheologice, indiferent ca sunt inscrise in Lista Patrimoniului
Universal — UNESCO, Lista monumentelor istorice, in Lista siturilor de interes
national sau in Repertoriul arheologic national sunt protejate de lege.
Constituirea unei rezervatii arheologice i naturale nu ar avea ca efect cresterea
gradului de protejare a vestigiilor arheologice deoarece procedurile de avizare in
zonele de patrimoniu arheologic sunt reglementate de legislatia in vigoare.

Precizam si faptul cd zona propusid pentru constituirea unei rezervatii
naturale si arheologice la Rogia Montana este concesionatd de cétre statul roméan
pentru o perioada lunga de timp, fiind cercetatd arheologic in cea mai mare parte.
In situl arheologic Rosia Montana sunt desfisurate cercetari arheologice
preventive finantate de investitor din anul 2001. Cercetirile arheologice sunt

efectuate pentru protejarea patrimoniului arheologic, avand in vedere si faptul
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~ cd, potrivit art. 2 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 43/2000, republicati,
. Cercetdrile arheologice preventive sunt parte componentd a strategiilor de
dezvoltare durabild, economico-sociald, turisticd, urbanisticd §i de amenajare a
teritoriului, la nivel national si local.”

3. Constituirea Rezervatiei arheologice si naturale Rosia Montana, prin
organizarea Administratiei Rezervatiei si a Consiliului stiintific, aflate in
subordinea Ministerului Culturii i Cultelor, este o inifiativa nepractica si
presupune cheltuieli care depédsesc bugetul alocat acestui minister. Totodat3,
restaurarea si conservarea vestigiilor arheologice de la Rogia Montana, propusi
ca atributie a Administratiei Rezervatiei, presupune costuri enorme care nu pot fi
suportate in acest moment de o institutie a Ministerului Culturii si Cultelor.

Doar investitiile statului roman pentru cercetarea, intretinerea, conservarea,
restaurarea §i punerea in circuitul turistic a galeriilor miniere de la Rosia
Montana implicd niste costuri financiare care depisesc cu mult posibilititile
bugetului Ministerului Culturii §i Cultelor, chiar dacid acesta ar fi majorat
substantial in viitor. La acestea se adaugi misurile pentru obiectivele de
arhitecturd din Lista monumentelor istorice din localitatea Rosia Montani,
precum s§i costurile intretinerii Administratiei rezervei arheologice si naturale
Rogia Montana, propuse pentru a fi suportate tot de la bugetul ministerului.

Potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in cazul in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a ciror aplicare atrage majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuia sd se prevadd si mijloacele necesare
pentru acoperirea cregterii cheltuielilor.

4. Expunerea de motive, ca instrument de prezentare si motivare, conform
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, trebuia si cuprindi si cerintele care
reclamd interventia normativd cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare.

5. In art. 1 se precizeazd cd ,,se constituie Rezervafia arheologicd yi
naturald Rogia Montana”. Mentiondim ci prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 au fost stabilite categoriile de management pentru ariile
naturale protejate, rezervatia naturald fiind una dintre categoriile de arii naturale
protejate de interes nafional a cérei declarare se face prin hotdrdre a Guvernului,
conform prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b), si nu prin lege.

De asemenea, nu se precizeazi dacd suprafata rezervatiei propuse
corespunde cu suprafata administrativd a comunei Rosia Montana.

6. La art. 2 se precizeazi ci rezervatia in sensul prezentei legi cuprinde,

printre altele, ariile naturale protejate. Mentiondm c&, in prezent, in interiorul
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- limitelor administrative ale comunei Rogia Montana existi doud arii naturale
- protejate declarate prin Legea nr. 5/2000, respectiv Piatra Corbului si Piatra
Despicat, suprafata acestora fiind relativ mica, iar caracteristicile fiind de ordin
geologic. Totodatd, acelasi act normativ protejeazi si patrimoniul cultural al
acestei localitati.

De asemenea, in textul initiativei legislative nu se face referire cu privire
la: descrierea narativi a limitei, harta rezervatiei si scara la care aceasta a fost
realizatd, existenta unei limite realizate in sistem geografic informational (GIS)
avand vectori de referinfi geografici in proiectia nationald Stereografic 1970,
Zonare interioari, etc.

7. Cu privire la textul propus pentru art. 3, privind infiintarea
Administratiei Rezervatiei cu tripla subordonare (Ministerul Culturii si Cultelor,
Ministerul Internelor §i Reformei Administrative §i Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale), considerim c3 solutia vizati de initiatori nu este viabila.
Avem in vedere pentru fundamentarea acestei opinii aspectele privind
dificultatea realizirii actului de conducere in conditiile materializirii unei
subordoniri de natura celei in discutie. In acest sens, precizim ca inifiatorii nu au
precizat modalitatea tehnicd prin care se poate realiza acest lucru. Totodat3,
mentiondm cd desi autoritatea publici centrald responsabili cu administrarea
arillor naturale protejate este Ministerul Mediului §i Dezvoltirii Durabile,
aceastd institutie nu este nominalizati in lista institutiilor care vor rispunde de
administrarea acestei rezervatii.

Mentiondm ci alineatul ultim al art. 3 ar fi trebuit si cuprindi preciziri
care sd permita identificarea precisd a domeniilor ,, fundamentale ale rezervatiei”
cu privire la care Consiliul Stiintific va fi abilitat s3 adopte hotiirari.

Textul propus nu contine prevederi referitoare la atributiile Consiliului
Stiintific sau ale Colegiului Executiv.

8. La art. 6 trebuia si se prevada ci atributiile, responsabilititile, structura
organizatoricd si numérul de posturi ale institutiei se stabilesc prin regulamentul
de organizare si functionare al Administratiei Rezervatiei Rosia Montana, care se
aprobd de ciitre Guvern in 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii.

9. Art. 7 lit. d) si lit. €) vin in contradictie cu legislatia specificd de mediu,
care stabileste ci emiterea acordului §i autorizatiei de mediu, precum si controlul
asupra modului de aplicare a prevederilor acestor autorizatii se face de citre
autoritatea publici centrald pentru protectia mediului prin institutiile
subordonate.

10. Prevederile art. 8 sunt in contradictie cu cele ale art. 3 prin faptul c,
desi Administratia Rezervatiei este propusd in subordinea a trei institutii,

finantarea acesteia se va face numai prin doud institutii.
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Totodati, referitor la art. 8 precizim urméitoarele:
- - nu este clar formulat modul de finantare al institutiei, ceea ce creeaza
ambiguitate in ceea ce priveste asigurarea fondurilor necesare pentru acoperirea

cheltuielilor de personal;

- nu se mentioneazd care sunt activititile pe care le desfagoard
Administratia si din care realizeazi venituri proprii si ce cheltuieli se efectueazi

din acestea.

11. Art. 9 contravine prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 care stipuleazi, la art. 17, care sunt institutiile responsabile cu

administrarea ariilor naturale protejate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,
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Cilin POPESCU ~TiCEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





