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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind pensiile de
supravietuire, initiatd de zece parlamentari din Grupurile parlamentare ale
PRM (Bp. 666/2007).

I. Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativd propune, incepand cu data de 1 ianuarie
2008, instituirea pensiei de  supravietuire in cuantum de
500 lei/lunéd/pensionar.

Beneficiari ai pensiei de supravietuire se propun a fi, potrivit art. 2, toti
pensionarii care au o pensie de pani la 500 lei/lund/pensionar.

I1. Propuneri si observatii

1. Instituirea masurilor propuse reprezinta de fapt instituirea unei pensii
minime.

Problematica asigurdrii resurselor necesare acoperirii unui nivel minim
al veniturilor in scopul combaterii sidriciei in rindurile pensionarilor se
regaseste ca preocupare actuala la nivelul spatiului european.

in acest context, se porneste de la premisa ci situatia financiara a
pensionarilor trebuie abordatd din perspectiva unui set de misuri dintre care



. schemele privind venitul minim reprezinti doar una dintre acestea. in unele
statc membre ale Uniunii Europene, ca réspuns la nevoia de a se asigura
venituri decente la pensionare, venitul minim garantat a cunoscut recent o mai
mare dezvoltare, nu numai prin cerintele legale de indexare, ci §i prin
introducerea unor masuri care asiguri legitura dintre pensu 51 alte prestatii
acordate pensionarilor.

Se poate observa, insd, ci existd mari diferente intre sistemele nationale
ale statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste sistemele de pensii si cele de
asistenta sociala.

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, sistemul public de pensii din Roméinia se organizeazi si
functioneazi avind la bazi mai multe principii, printre care:

- principiul egalitdtii care asigurd tuturor participantilor la sistemul
public, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in ceea ce
priveste drepturile gi obligatiile prevazute de lege;

- principiul obligativitdtii, potrivit ciruia persoanele fizice si juridice au,
conform legii, obligatia de a participa la sistemul public, drepturile de
asiguriri sociale exercitdndu-se corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

- principiul contributivitdtii, conform caruia fondurile de asiguréri
sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice sau
juridice, participante la sistemul public, drepturile de asigurdri sociale
cuvenindu-se corespunzitor contributiilor de asiguriri sociale plitite.

Ca urmare, stabilirea unei pensii minime pentru limitd de varsta si stagiu
complet de cotizare ar aduce atingere principiilor susmentionate, pensia fiind
acordati fara o contributie corespunzitoare 1a sistemul public de pensii.

Reglementarea unui cuantum minim al acestei categorii de pensii ar
determina discriminiri intre beneficiarii sistemului public de pensii.

S-ar ajunge, astfel, ca persoane care au contribuit in mod diferit s
beneficieze de acelagi cuantum al pensiei.

Caracteristicile sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale constau in faptul cd acesta este instituit prin lege, are naturd
obligatorie, are caracter universal, vizind in general toti lucratorii, si este
finantat din contributii de securitate sociala.

Principiul egalitdfii de tratament in sistemul public presupune lipsa
oricdirei discrimindri directe sau indirecte.

2. Totodatd, considerdm cid acordarea pensiei de supravietuire farad
respectarea principiului contributivitifii si al repartitiei i conferd acesteia
forma de ajutor social. In acest fel, pin aplicarea prevederilor propunerii
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legislative s-ar crea discrimindri fata de alte categorii de persoane defavorizate
§i care sunt indreptitite s& beneficieze de ajutor social acordat pe principiul
solidaritdtii sociale in cadrul unei politici nationale de asistentd sociali,
potrivit Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

3. Avénd in vedere ci propunerile din initiativa legislativi deterr i3
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, «:.
necesar ca, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, si se prevadi mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





