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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare si completare a Legii
nr.116/2007 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd nr.107/2006 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind
acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei precum §i a unor facilitati
populatiei pentru plata energiei termice, initiath de domnul deputat Mihai
Tudose din Grupul parlamentar al PSD si de domnul deputat independent
Gabriel Sandu (Bp. 696/2007).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare
pentru incdlzirea locuintei precum si a unor facilitdti populatiei pentru plata
energiei termice, propunindu-se, in principal, acordarea a 12 tichete
energetice, anual, familiilor §i persoanelor singure cu venituri reduse care
utilizeaza pentru incilzirea locuintei atit energie termici in sistem centralizat,
cat si lemne, cirbuni si combustibili petrolieri. Cuantumul tichetelor va fi
diferit in functie de venitul net realizat de fiecare beneficiar.



I1. Propuneri si observatii

1. Acordarea unor tichete energetice ar insemna intoarcerea la modul de
acordare a ajutoarelor prevazut de Ordonanta Guvernului nr.55/2004 privind
unele mdsuri financiare in vederea acorddrii ajutoarelor pentru incdlzirea
locuintei.

Acest sistem de acordare a ajutoarelor a fost modficat de Guvern in anul
2006 datoriti costurilor foarte mari in tipdrirea, distribuirea, precum si in
contabilizarea lor.

De asemenea, precizim ci modul de acordare al tichetelor energetice
previzut de propunerea legislativd, si anume lunar, implicd costuri foarte
mari, precum §i blocarea unui mare numir de personal la unitatea emitent3,
nementionati in textul initiativei.

2. Considerim ci modul de acordare a ajutorului propus — in cuantum
fix — introduce inechititi grave intre diferitele categorii de beneficiari.

in anul 2006, prin Ordonanta Guvernului nr.36/2006 privind instituirea
preturilor locale de referintd pentru energia termicd furnizatd populatiei prin
sisteme centralizate a fost desfiintat Preful National de Referintd al
Gigacaloriei, in locul acestuia fiind introdus Pregul Local al Gigacaloriei. In
aceste conditii, fiecare producitor si distribuitor de energie termica are dreptul
sa isi stabileasca pretul la gigacalorie.

In Romaénia functioneazd in acest moment 108 furnizori de energie
termici care, in functie de tipul centralei, vechimea acesteia si combustibilul
folosit, livreaza gigacaloria la preturi variind intre 275 si 78, pretul mediu
ponderat fiind de 138 lei.

Aplicarea in continuare a metodei ajutorului in cuantum fix, folosita
pana In sezonul rece 2005 — 2006, ar fi introdus inechititi majore in ajutorarea
familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse.

Ca urmare, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2006 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 5/2003 privind
acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei, precum gi a unor facilitdti
populatiei pentru plata energiei termice, Guvernul a introdus o noud metoda
de ajutorare a familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse prin
compensarea procentuald a cheltuielilor cu incilzirea locuintei in conditiile
folosirii energiei termice, compensare distribuitd pe 10 trepte de venituri si
avand valoarea cuprinsd intre 100% si 10%. De asemenea, ordonanta
introducea un ajutor majorat pentru persoana singurd, diferentierea ajutorului
dupi tipul de apartament, precum si in functie de zona de temperatura.

In acest mod, familiile §i persoanele singure cu venituri reduse
beneficiaza de ajutor in aceleasi conditii, indiferent de pretul gigacaloriei.
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Prin initiativa legislativd, ajutorul avand cuantum fix va produce
inechititi grave intre beneficiarii de ajutor, unii plitind integral pretul
incilzirii, ceilalti rimanand datori sume ce pot atinge 1.000 — 1.500 lei.

3. Prin initiativa legislativa in discutie se introduce un nou articol — art.6
_ care prevede acordarea pentru familiile si persoanele singure care utilizeaza
energia termic3 in sistem centralizat tichete energetice valorice in functie de
venituri.

Consideram ci prevederile acestui articol sunt nerealiste si nu tin seama
nici de necesitatile familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse si nici
de realititile obiective din tara noastrd, astfel:

a) exprimarea limitelor de venituri este eronata;

b) limitele de venituri propuse sunt in numér de 4 ceea ce va introduce
anumite discriminiri in ceea ce priveste acordarea ajutorului;

c) limita maximai a veniturilor, de pana la 450 lei, reduce nivelul maxim
al veniturilor pand la care se acordd ajutorul in acest moment,
excluzand multe familii si persoane singure cu venituri reduse;

d) cuantumurile propuse nu reflectd necesititile familiilor si persoanelor
singure cu venituri reduse.

Mentionim ci, in conformitate cu datele comunicate de Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, consumul mediu de energie
termicd pe un apartament mediu de 2,8 camere este de 2,2 Gcal/lunar in
perioada sezonului rece. Ca urmare, cheltuielile cu incélzirea locuintei pe
perioada noiembrie — martie pot varia intre 3025 si 858 lei, cheltuiala medie
ponderati fiind de circa 1518 lei.

Prin prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2006 se
asiguri compensarea echitabili a cheltuielilor cu incélzirea cu energie termica
in procent de 100 — 10%, functie de venit.

in aceste conditii, este evident ca metoda propusi prin aceasta initiativa
legislativd parlamentard, datoritd sumelor mici propuse ca ajutor, creeaza o
armati de datornici la furnizorii de energie termici, solutiile propuse nefiind

un raspuns adecvat la necesititile familiilor i persoanelor singure cu venituri
reduse. |

4. Referitor la art.8, privind acordarea de tichete energetice pentru
incilzirea locuintei cu lemne, cdrbuni, combustibili petrolieri, mentiondm
faptul cd pand in anul 2006 familiile i persoanele singure cu venituri reduse
care foloseau aceste mijloace de incilzire a locuintei nu primeau ajutoare
pentru incilzire, cu exceptia beneficiarilor de ajutor social in conditiile Legii
nr.416/2001 privind venitul minim garantat.



fn anul 2006, a fost adoptati Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.107/2006 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei, precum
si a unor facilitdti populatiei pentru plata energiei termice, care prevede
acordarea de ajutoare si familiilor si persoanelor singure care se incilzesc cu
lemne, carbuni, combustibili petrolieri, in functie de venituri. De remarcat
faptul ci familiile care folosesc lemne de foc constituie circa 95% din totalul
beneficiarilor.

5. in prezent exista cadru legal care reglementeaza acordarea de ajutoare
pentru incilzirea locuintei, corelate in fiecare an cu indicatorii
macroeconomici, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr.1197/2007 privind
corectarea limitelor de venituri pentru acordarea ajutorului pentru incdlzirea
locuintei si a nivelurilor acestuia in perioada sezonului rece - noiembrie 2007
— martie 2008.

6. Avand in vedere ci propunerile din initiativa legislativd determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, potrivit
prevederilor art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile ulterioare, era necesara mentionarea mijloacelor necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

Anexim prezentului punct de vedere fisa financiard referitoare la
aplicarea prevederilor acestei initative legislative.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului






