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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind terminologia
folositd pentru etnia tiganilor

Analizdnd propunerea legislativi privind terminologia
folositd pentru etnia tiganilor, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B621 din 02.11.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativii, pentru urmitoarele
considerente: |

1. Propuncrea legislativi avind ca obiect de reglementare
schimbarea denumirii oficiale din romi 1in tigani contravine
Recomandirii politice generale nr.3 adoptatd in 1998 de Comisia
Europeani impotriva Rasismului si Intolerantei, acest act fiind invocat
chiar de catre initiatorii in Expunerea de motive.

Precizim ci recomandarea respectiva solicitd statelor membre
ale Uniunii Europene s3 se asigure cid denumirea utilizatd in mod
oficial pentru comunitdtile de tigani/romi este aceea prin care
comunitatea respectivi doreste sa fie desemnata.

Urmare acestei recomanddri, incepand cu anul 2000, in
corespondenta Ministerului Afacerilor Externe se uziteaza termenul de
rom.

in acelasi sens,semnalim ci prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.78/2004 s-a infiintat Agentia Nationald pentru Romi.

Mai precizam si faptul cd persoanele apartinind minoritatilor
nationale, indiferent de etnie, sunt cetiiteni roméni, dacd au dobéndit
aceastd calitate conform dispozitiilor art.5 din Constitutie, republicatd




si se bucurd de garantarea tuturor drepturilor si libertdtilor acordate
cetitenilor roméni, schimbarea denumirii etmiei din rom in tigan
nemodificand si calitatea de cetdtean roman.

In raport cu continutul siu normativ propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Reglementarea propusa de inifiator este de naturd a crea o
delimitare /separare a populatiei de etnie romd /tigani de populatia
romdnd, ceea ce la o analizd aprofundatd, ce tine nu numai de litera
ci si de spiritul legii, constituic o tentativi de discriminare etnici ce
nu poate fi acceptati din perspectiva legislatiei internationale si
comunitare consacrate drepturilor fundamentale ale omului.

Aceleasi principii sunt prezente si in Carta drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene, proclamati la Nisa in anul
2000, precum si in toate documentele oficiale prin care Uniunea
Europeani respinge orice formd de teorie care incearcd si acrediteze
ideea existentei de rase umane distincte, $i recunoaste dreptul oricérei
persoane la egalitate in fafa legii §i la protectia impotriva oricarei
forme de discriminare.

Pentru a asigura dezvoltarea unei societdti democratice $i
tolerante care si permita participarea in mod egal a tuturor indivizilor,
indiferent de rasd sau origine etnica, luind in consideratie consecintele
impuse de aplicarea principiilor de liberd circulatie si sedere a
cetitenilor comunitari in tot spatiul UE, s-a solicitat Comisiei
Europene, In special dupa anul 2000, initierea de masuri §i propuneri
care si sustind lupta impotriva rasismului si xenofobiei, iar la
Consiliul European de la Tampere din octombrie 1999 s-a subliniat
cd orice actiune, specifici in acest domeniu, trebuie si meargi
dincolo de asigurarea simplului acces la activititile salariale si
sd se extindd asupra asiguridrii accesului la educatie, protectie
si securitate sociald, protectie si ingrijiri medicale, accesul la
bunuri §i servicii, etc.

in vederea indeplinirii acestor deziderate, Uniunea European a
adoptat, printre multe documente programatice, linii directoare sau
norme de recomandare si doud documente cu caracter juridic anume :

-Directiva 2000/43 referitoare la punerea in aplicare a
principiului egalititii de tratament intre persoane fard distinctie de
rasd sau origine etnicda;



-Directiva 2000/78 privind crearea unui cadru general in
favoarea egalititii de tratament in domeniul locurilor de munca.

Textul acestor directive confine dispozitii concrete §i precise
referitoare la definirea discriminirii directe si indirecte si a
hirtuirii bazate pe discriminare, precum i masurile ce trebuiesc
intreprinse la nivelul statelor membre, in vederea garantirii aplicérii
principiilor egalitdtii de tratament cum ar fi : asigurarea difuzarii de
informatii pertinente, sensibilizarea populatiei, partajarea de
experiente comune, accesul la justitie.

Ca o exemplificare a principiului egalitafii de tratament si a
elimindrii oricdrei forme de discriminare, textul juridic nu identificd o
etnie sau o rasd anume, nu enumerd §i nu exemplificd in acest sens,
tocmai pentru a nu crea discriminare ( prin eliminarea altora) §i a nu
ldsa loc de interpretare a textului in procesul de transpunere a
directivelor in legislatia statelor membre. De altfel, cu privire la
utilizarea strictd a termenului de rom - prin raportare la termenul
tigan - precizdm cd, Intrucdt documentele comunitare care s se refere
strict la aceastd etnie -romi/tigani- sunt limitate ca numadr, (institutiile
europene tratind de o manierd unitard toate minoritétile etnice ce
trdiesc in spatiul european) nu se poate afirma ci existi o formai
corectd utilizatd in documentele acquisului comunitar, aga cum s-a
exemplificat §i mai sus. '

3. Punerea in aplicare a propunerii legislative, care este de fapt o
tentativi de delimitare a unei etnii fati de celelalte grupuri etnice, va
conduce de o manierd subtild la ideea existentei unei populatii
speciale, diferite de celelalte populatii conlocuitoare majoritare,
populatie care prezintd trasaturi proprii ce 1i conferd un statut
social/moral diferit, in sensul de populatie de rang inferior si,in
concluzie , trebuie si aibd un tratament juridic/moral deosebit, nv
conform principiilor de egalitate consacrate de dreptul international gi
comunitar.

Precizim cd, in ultimii ani, retindnd extinderea Uniunii
Europene, s-a constatat o preocupare deosebitd pentru situatia
romilor/tiganilor , populatie care, in ciuda proiectelor dezvoltate in
cadrul programelor PHARE, continua sa fie afectatd de discriminare
si excludere. Terminologia utilizatd in documentele oficiale elaborate
la Bruxelles rdmédne inconsecventd, fapt ce dovedeste ci nu exista
intentia de a crea un apelativ strict, aceasta fiind o chestiune minora
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ce nu rezolvi problema integririi populatiei de etnie roma, iar
denumirea folositd preia diferitele denumiri prezente in legislatia
statelor membre. Astfel in considerentele Deciziei nr.771/2006 a
Parlamentului European referitoare la anul european privind
egalitatea de sansa pentru toti, se utilizeaza atat termenul rom, dar
si expresia tigani (antitiganesc-varianta francezi) ,, /n Rezolutia din
28 aprilie 2005 asupra situatiei Romilor in Uniunea Europeana,
Parlamentul European atrage atenfia asupra cresterii urii
impotriva tiganilor, 5i asupra efectelor discriminatorii in ceea ce
priveste oportunitdtile ... "

4. Propunerea legislativi are s$i o redactare care nu este in
concordanti cu cerintele normelor de tehnici legislativa, astfel:

a) articolele trebuiau marcate cu cifre arabe, nu romane;

b) la art.I, norma debuteazi cu o motivare, care ar trebui s fie
cuprinsi numai in Expunerea de motive si se face totodata referire, in
mod nejustificat, si la confuzia dintre ,,romi si italieni”. in plus, sunt
folosite afirmatii care exced stilului normativ, cum este expresia ,,cu
care au intrat in Europa, in anul 1354”.

¢) la art.IL, expresia ,guvernele din toate tarile lumii” este, de
asemenea, improprie stilului normativ, iar expresia ,,pentru a se evita
confuzia cu populatia majoritar roméneasca”, de la art.IIl, este deja
redata la art.I;

d) la artIV, se face in mod eronat referire la »primul”
recensimant al populatiei din anul 2012, desi acesta nu este primul
recensamant.
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