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GUVERNUL ROMANIEI Biroul permanent al Senatal
PRIMUL —~ MINISTRU ‘ Bp ,QL_,_M

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati Lege privind acordarea unor
facilitati cetatenilor romdni, apartindnd minoritdatilor nationale, care
doresc sd pdrdseascd definitiv Romdnia pentru cd nu recunosc Marea
Unire de la 1 Decembrie 1918 si statul national unitar romdn, initiatd de
6 parlamentan din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 628/2007).

I. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd se propune acordarea unor
facilitdti pentru pdrdsirea definitivd a Romdniei cetdtenilor roméani
apartindnd minorititilor nationale care nu recunosc Marea Unire de la 1
Decembrie 1918 si statul national unitar romén §i care militeaza pentru
separatism pe criterii etnice, inclusiv separatism teritorial.

Aceste facilititi vor fi acordate in perioada 2008-2009 si constau
in:

a) despigubire din partea statului romén prin Ministerul Internelor
si Reformei Administrative, pentru o casi sau un apartament §i terenul
aferent;

b) despagubirea se asiguri la preful pietei; .

¢) cheltuielile de transport se suportd din bugetul Statului roméan
prin Ministerul Internelor §i Reformei Administrative;

d) prima de plecare definitivd din Roménia in suma de 1.000 euro.



II.  Propuneri si observatii

1. Textul propunerii legislative contine dispozitii neconstitutionale,
care contravin mai multor texte din Constitutia Romdniei, republicatd.

Art. I al propunerii legislative introduce posibilitatea ca cetitenii
roméni apartindnd unei minoritdti §i care ,,nu recunosc Marea Unire de
la 19187, precum si ,,statul national unitar romdn” i care militeazi
»Dentru separatism pe criterii etnice, inclusiv separatism teritorial” sa
primeasca facilitdti pentru ,, pardsirea Romdniei”.

Acest articol contravine art. 4 din Constitutia Romdniei,
republicatd, - ,, Unitatea poporului si egalitatea intre cetdteni” care are
urmatorul continut:

»(1) Statul are ca fundament unitatea poporului romdn §i
solidaritatea cetdtenilor sdi.

(2) Romdnia este patria comund i indivizibild a tuturor
cetdtenilor sdi, fard deosebire de rasd, de nationalitate, de origine
etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenentd politicd, de
avere sau de origine sociald.”

Acordarea oriciror drepturi, facilitdti, beneficii sau avantaje pe
criterii de nationalitate contravine acestor dispozitii, dar si art. 16
alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, care statueazi ci
., Cetdtenii sunt egali in fata legii §5i a autoritdtilor publice, fdrd
privilegii si fard discrimingri”.

In acelasi timp, textul propus contravine si art. 30 alin. (7) din
Constitutia Romadniei, republicatd, care interzice adoptarea de legi
pentru: ,, defdimarea tarii i a natiunii, indemnul la razboi de agresiune,
la urd nationald, rasiald, de clasd sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial sau la violentd publicd, precum i
manifestdrile obscene, contrare bunelor moravuri”.

2. Prin reglementarea propusa se acrediteaza ideea ca ar putea fi
acordate de statul romin anumite privilegii pentru anumiti cetiteni,
apartinand unei minorititi nationale §i care nu ar recunoaste granitele
actuale ale Romaéniei ori caracterul unitar si indivizibil al statului romén
ori care ar milita pentru separatism teritorial, atitudini care nu sunt
permise de Constitutia actuald a Romaniei, acestea fiind valori protejate
in mod special de textele legii fundamentale, care interzic o revizuire a
acestor domenii, art. 152 alin. (1) stabilind ci: ,, Dispozitiile prezentei
Constitutii privind caracterul national, independent, unitar §i indivizibil
al statului romdn, forma republicand de guverndmdnt, integritatea

2



teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiald
nu pot forma obiectul revizuirii”.

In aceste conditii institutionalizarea posibilititii unui cetitean
romén de a milita impotriva unor valori constitutionale dublu protejate
de textele constitutionale actuale, sub wsanctiunea” de a beneficia de
anumite facilititi dacd ar dori sd pardseascd teritoriul statului romén
contravine dispozitiilor constitutionale sus-citate. In acelasi timp sunt
incdlcate gi dispozitiile Conventiei — cadru pentru protectia minoritdtilor
nationale, ratificatd prin Legea nr. 33/1995, care au prioritate in fata
oricirei reglementari interne.

3. Considerdm ci art. II, care se referi la , cetdftenii romdni
apartindnd minoritdtilor nationale care doresc sd pdrdseascd definitiv
Romdnia si sd se stabileascad in tara-mama’”, infrange insdsi ratiunea
institutiei cetateniei.

Astfel, potrivit art. I alin. (1) din Legea nr. 21/1991 a cetdteniei
romdne, republicatd, cetitenia romani reprezintd legitura si apartenenta
unei persoane fizice la statul roman, astfel ci expresia ,,tard-mamad” nu
poate desemna altceva in legiturd cu o persoani avand cetitenia roména
decat Statul Roman. De aceea, orice incurajare la ruperea acestei legituri
este contrard chiar ideii insési pe care se fundamenteazi cetétenia. Statul
romdn este format din totalitatea cetdtenilor sdi, indiferent de
nationalitate, acestia formand poporul roméan care detine puterea in stat.
Exercitiul acestei puteri este incredintat unor reprezentanti (in Roménia
constituiti in cele doud Camere ale Parlamentului), avind misiunea de a
lua masurile ce se impun pentru bunéistarea §i prosperitatea tuturor, iar
nu aceea de a adopta reglementéri pentru a incuraja ,,ruperea” legiturii
dintre cetitean si statul céruia i apartine.

Pe de alti parte, nu se mentioneaza in cuprinsul propunerii cum va
fi probati intentia de parésire ,,definitiva” a teritoriului statului roman si
ce se va intdmpla cu drepturile acordate in cazul in care cetitenii roméni
care vor beneficia de facilititi se vor intoarce pe teritoriul roménesc. O
limitare a posibilititii de revenire in tard sau interpretarea in sensul ca se
instituie o interdictie pentru aceste persoane de a se intoarce in statul ai
caror cetdteni sunt ar echivala cu o ,,expulzare” a propriilor cetéteni,
strict interzisd de dispozitiile art. 19 alin. (1) din Constitutie si ar
incélca, totodatd, si dreptul la liberd circulatie, garantat de art. 25 din
legea fundamentald, care la alin. (2) prevede ci: ,, Fiecdrui cetdtean ii
este asigurat dreptul de a-si stabilii domiciliul sau regedinta in orice
localitate din tard, de a emigra, precum §i de a reveni in tard”.
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IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Aviénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





