GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind trecerea unor
terenuri din domeniul public al statului si din administrarea Academiei de
Studii Agricole si Silvice , Gheorghe Ionescu - Sisesti”- Institutul de
Cercetare - Dezvoltare pentru Montanologie — Cristian - Sibiu in domeniul
public al orasului Cisnddie, Judetul Sibiy, initiati de domnul deputat loan
Cindrea din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 639/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativa se propune, transmiterea unor terenuri
agricole, in suprafatd de 84,80 ha, din domeniul public al statului si din
administrarea Academiei de Studii Agricole si Silvice »Gheorghe lonescu
Sisesti” - Institutul de Cercetare - Dezvoltare pentru Montanologie Cristian -
Sibiu, in domeniul public al orasului Cisnidie, judetul Sibiu, motivandu-se,
necesitatea promovdrii acestei initiative legislative prin faptul ci astfel se vor
solutiona unele probleme sociale deosebite, respectiv, atribuirile de terenuri
agricole in baza Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii
§i justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente cu modificdrile si completdrile
ulterioare, suprafefele necesare atribuirii de terenuri tinerilor pentru
constructia de locuinte in baza Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat
tinerilor pentru construirea de locuinte proprietate personald cu
modificarile si completdrile ulterioare, beneficiarii Legii nr. 341/2004 a
recunogstingei fatd de eroii-martiri §i luptdtorii care au contribuit la victoria
Revolutiei din decembrie 1989, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precum si cei ai Legii nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor de rdzboi, republicatd.



In vederea sustinerii propunerii legislative, autorul acesteia evidentiaza
faptul Ca aceste terenuri nu mai au valoare economica, realizarea unor
Investitii fiind nerentabila. ‘

II.  Propuneri si observatii

1. Este necesar si precizim ci, in conformitate cu dispozitiile art. 22°
din Legea nr.290/2005 privind organizarea si functionarea unitdtilor de
cercetare din domeniile agriculturii §i industriei alimentare §i a Academiei
» Gheorghe lonescu-Sisesti”, cu modificarile gi completdrile ulterioare,
»suprafefele de teren trecute, potrivit Legii nr. 147/2004 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2003 pentru modificarea si
completarea Legii nr.290/2002, in administrarea institutelor, unitétilor,
centrelor, statiunilor de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol, precum si
a institutiilor de invatimant superior agricol si silvic, riman in administrarea
acestora (....)”, iar la art. 22* al aceleiasi legi se prevede ci ,, Suprafetele de
teren previzute la art. 22° nu se pot instrdina sau concesiona, in tot sau in
parte, indiferent de destinatie”.

Masura legislativa preconizati are caracter derogatoriu, in sensul ci, prin
reglementarea propusd se deroga de la dispozitiile art. 22° si 22* ale Legii
nr. 290/2002, astfel incat, din punct de vedere al normelor de tehnici
legislativi referitoare la forma de redactare a actelor normative, este necesari
reanalizarea si reformularea acesteia, in mod corespunzitor, in conformitate
cu dispozitiile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, pottivit carora in situatiile in care in
actul normativ sunt cuprinse dispozitii derogatorii se impune ca aceste
situatii sd rezulte expres din redactarea normelor.

Pe de altd parte, asa cum am mentionat mai sus, legea de la care se
derogd prin reglementarea legislativi in cauzi, a fost adoptatd de
Parlamentul Roméniei, ca lege organica, in vreme ce inifiativa legislativi se
propune a fi adoptatd in conditiile dispozitiilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicatd, ca lege ordinari. Or, in conformitate cu prevederile in
vigoare, nu se poate deroga de la o lege organici printr-o lege ordinara.

2. De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 29 si art. 30 din Legea
nr.24/2000, referitoare la instrumentul de prezentare si motivare, este necesar
sd precizdm cd, doar mentionarea faptului ci initiativa legislativi a fost
determinatd de faptul ci aceastd transmitere ,,ar duce la solutionarea unor
probleme sociale deosebite, care s-au ivit de la aparitia legilor fondului
Junciar, avénd in vedere categoriile sociale (tinerii sub 35 de ani, ranitii in
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revolufie, veteranii de rdizboi) ale ciror cerinfe vor putea fi satisficute
numai pe aceastd cale (..)”, nu este suficienti si Justifice impactul
economic si social, ce ar putea decurge din adoptarea masurilor propuse,
precum si faptul ci s-ar putea crea un precedent; apreciem ci o asemenea
solutie legislativa este necesar a fi temeinic fundamentat, in vederea evitirii
unor consecinfe negative, ulterioare adoptarii actului normativ in discutie.

In acest context, semnalim ci din textul propunerii legislative nu
rezultd In mod expres ce destinatie vor avea terenurile care fac obiectul
transmiterii, prin derogare de la Legea nr. 290/2002, ceea ce ar putea
conduce la posibilitatea folosirii acestora, in alte scopuri, intentia de
reglementare rimanand, astfel, fir3 finalitate.

3. Totodatd, dorim si invederim ci, obiectul de reglementare al
propunerii legislative vizeazi o liberalitate, respectiv, transmiterea unei
suprafete mari de teren — (84,80ha) — din proprietatea publicd a statului in
proprietatea publicd a oragului Cisnadie, judetul Sibiu. Astfel se diminueazd
in mod drastic, domeniul public al statului, in vreme ce, pe de alti parte, in
prezent, statul roman depune eforturi financiare deosebite pentru
exproprierea terenurilor, cu plata justei despagubiri (inclusiv fatd de
autoritdfile publice locale implicate), necesare realizdrii proiectelor/
obiectivelor de interes national si european.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
- adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





