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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind condamnarile cu
caracter politic din perioada 1956 - 1962

Analizand propunerea legislativd privind condamnirile cu
caracter politic din perioada 1956 - 1962, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B706 din 29.1 1.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propuncrea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
drept condamndri politice a condamnirilor pentru fapte legate de
evenimentele din Ungaria din toamna anului 1956, fapte care au avut
ca scop manifestarea impotrivirii fata de regimul comunist.

Prin continutul sdu normativ, propuncrea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatid. Totodatd, prin
proiect este modificata Legea nr.290/2004 privind cazierul judiciar,
lege organica.

in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnalidm ca, prin avizul nr.1569 din 23 octombrie 2007,
Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii §i propuneri,
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miisurile administrative asimilate acestora pronuntate in perioada
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, aflat in prezent in procedura
parlamentard la Senat.

Precizim ci prin acest proiect de lege sunt calificate drept
condamndri politice acele condamniri dispuse prin hotérari judecitoresti
definitive pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989
pentru fapte anume determinate, care au avut drept scop impotrivirea
fata de regimul totalitar instaurat la data de 6 martie 1945. Sunt
previzute, de asemenea, inlaturarea ope legis a consecintelor
condamnirilor cu caracter politic, repunerca in drepturi a persoanelor
pentru care s-a dispus, prin aceste condamnari, deciderea din drepturi
sau degradarea militard, precum si modalitatile de despagubire pentru
prejudiciul moral suferit prin condamnare §i pentru prejudiciul
material suferit prin confiscarea unor bunuri ca urmare a condamnarii.

Prin urmare, in cazul adoptérii atat a proiectului de lege sus-
mentionat, cit §i a prezentei propuneri legislative, raportul dintre cele
doud acte ar fi acela dintre o lege generald si una speciald, intrucét
propunerea legislativd are in vedere numai condamndrile pentru
faptele de impotrivire fatd de regimul comunist aflate in legaturd cu
evenimentele din Ungaria, din toamna anului 1956. In aceste conditii,
persoanele care au suferit condamniri pentru faptele prevdzute in
prezenta propunere legislativd nu ar putea beneficia de toate drepturile
previzute de proiectul de lege amintit. Apreciem cd o astfel de solutie
legislativa, care ar conduce la restrangerea drepturilor unei categorii
de persoane fafd de drepturile persoanelor aflate intr-o situatie
similard, nu este conforma cu principiul egalitatii in drepturi, statuat
de art.16 alin.(1) din Constitutie, republicata. Sugeridm, de aceea,
dezbaterea concomitentd a celor doud proiecte, pentru evitarca
instituirii unor reglementari discriminatorii pentru anumite categorii
de persoane.

3. La titlu, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram
urmitoarea formulare:

,JLege privind condamnirile cu caracter politic
pronuntate in perioada 1956 - 1962”.

4. La art.1, semnalim ca din redactarea propusd nu rezultd cu
claritate criteriul avut in vedere pentru includerea anumitor
condamniri pronuntate in perioada 1956 - 1962 in categoria
condamnirilor politice.




Astfel, din text rezultd ci nu sunt avute in vedere condamnarile
pronuntate impotriva persoanclor care s-au manifestat, in orice mod,
in sensul aprobdrii sau sustinerii manifestatiilor anticomuniste din
Ungaria din toamna anului 1956, ci numai acele hotarari pronuntate
impotriva persoanelor care au participat la ,,manifestatii
anticomuniste legate de evenimentele din Ungaria”. Sugeram, de
aceea, reanalizarea normei, astfel incét sfera condamndrilor avute in
vedere de prezenta propunere legislativé sa fie clar precizata.

Totodatd, pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem
reformularea pirtii de debut a art.1, astfel:

LArt.1, - Constituie condamnare cu caracter politic orice
condamnare dispusa prin hotirére judecatoreascd definitiva pronuntata
in perioada 1956 - 1962 pentru fapte ...”.

Semnalim c3 mentionarea numdrului de persoane condamnate
nu are relevantd pentru realizarea scopului proiectului, astfel incét
aceastd precizare trebuie eliminata.

5. La art.2, pentru asigurarea unei exprimdri in acord cu rigorile
stilului normativ, sugerim reformularea textului, astfel:

_Art2. - Toate efectele hotirérilor judecdtoresti  de
condamnare cu caracter politic prevazute in art.1 sunt inldturate de
drept. Aceste hotérari nu pot fi invocate impotriva persoanelor care au
facut obiectul lor.”. :

6. La art.3, pentru un plus de claritate a textului, propunem
urmitoarea formulare:

,Art.3. - Caracterul politic al condamnarilor prevédzute in
art.1 se constat de citre instanta de judecatd.”.

7. La art.4 alin.(1) semnaldam ca referirea la ,cererea ... In
vederea stergerii tuturor consecintelor condamnirii” nu este corelatd
cu art2 si 3. Astfel, potrivit art.2, ,stergerea consecintelor
condamnarii” are loc ope legis, din momentul constatérii caracterului
politic al condamnarii. Prin urmare, din coroborarea acestei norme cu
art.3, rezulti ci obiectul cererii previzute in art.4 nu poate fi decat
acela de solicitare a constatirii, de catre instanta de judecatd, a
caracterului politic al condamndrii.

Sugerdm, de aceea, reformularea textului, astfel:

,,Art.4 - (1) Cererea pentru constatarea caracterului politic
al condamndrilor previzute la art.l se face de cétre persoana
condamnata.”.



8. La alin.(2) al artd, pentru asigurarea unei reglementari
complete, norma ar trebui sa prevada in mod expres categoriile de
_urmasi” care pot introduce cererea dupa decesul persoanei
condamnate, prin indicarea gradului de rudenie cdrora acesti ,,urmagi”
ii apartin.

in plus, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram
reformularea textului, astfel:

.(2) Dupi decesul persoanei condamnate, cererea poate fi
introdusa de catre rudele acesteia pana la gradul ... inclusiv.”.

9. La alin.(3) al art4, semnalam ca referirca la caracterul
imprescriptibil al cererii nu este corectd, intrucit numai dreptul de a
cere constatarea caracterului politic al condamnirii se poate prescrie.

Precizam cd, potrivit proiectului de lege privind condamnarile cu
caracter politic §i masurile administrative asimilate acestora
pronunfate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, cererea
privind constatarea caracterului politic al condamnarii poate fi
formulati in termen de trei ani. Se impune, de aceea, corelarea celor
doua solutii, pentru evitarea instituirii unor reglementari
discriminatorii pentru o anumita categorie de persoane.

in plus, pentru asigurarea unei reglementiri complete, in
cuprinsul art.4 alin.(3) trebuie sa se precizeze in mod expres carc
anume instantd judecatoreasca (in circumscriptia careia domiciliaza
persoana condamnatd sau in circumscriptia careia aceasta a avut
ultimul domiciliu), este competenta sa solutioneze cererea prevazuta
la alin.(1).

Pentru o mai buni sistematizare a normelor, propunem ca
dispozitia din teza a doua a art.4 alin.(3) s faci obiectul unui alineat
distinct al art.4 alin.(4), cu urmatoarea formulare:

,(4) Cererea previzutd in alin.(1) este scutitd de taxa de
timbru.”.

10. La art.5, sub rezerva corelarii solutiei din prezenta
propunere legislativd cu prevederile proiectului de lege privind
condamnirile cu caracter politic si masurile administrative asimilate
acestora pronunfate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
sugeram reformularea textului, astfel:

LArt.5. - Persoanelor impotriva carora s-au pronunfat
hotiriri de condamnare cu caracter politic potrivit art.1 li se acorda
drepturile previzute in Decretul - Lege nr.118/1990 privind acordarea
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unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate
in striindtate ori constituite in prizonieri, republicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.118 din 18 martie 1998, cu
modificarile si completérile ulterioare.”.

11. La art.6, semnalam ci modificarea art.9 lit.c) din Legea
nr.290/2004 este avutad in vedere, in aceeasi forma, si de proiectul de
lege privind condamndrile cu caracter politic §i méasurile administrative
asimilate acestora pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie
1989, astfel incat solutiile din cele doud proiecte trebuie corelate, pentru
evitarea dispunerii aceleiagi modificari a normei in doud acte normative
distincte.

Sub rezerva acestei observatii, precizam cd, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, partea dispozitivd a art.6 trebuie
reformulati, astfel:

JArt.6. - La articolul 9 din Legea nr.290/2004 privind
cazierul judiciar, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, nr.586
din 30 iunie 2004, cu modificarile si completirile ulterioare, litera c)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
N, PRVE 2 200





