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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.B654 din 7.11.2007, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd privind Statutul persoanelor apartinand

minorititilor nationale din Roménia.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr.565/07.12.2007



ROMANIA

Biroul permrnacn st sangtul

By NP ARLL

AVIZ
referitor la propuncrea legislativa privind Statutul persoanelor
apartinind minorititilor nationale din Roménia

Analizdnd  propunerea legislativd  privind  Statutul
persoanelor apartinind minorititilor nationale din Roménia,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B654 din
7.11.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul dc organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
Statutul juridic al cetitenilor romani apartindnd minorititilor nationale
din Romania.

Reglementarca este motivatd de necesitatea credrii cadrului
legal unitar in vederea pastrarii si dezvoltdrii identitdtii ctnice,
culturale, lingvistice si religioase a persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale de pe teritoriul Romaniei.

Prin continutul siu, proiectul face parte din categoria legilor
organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicati, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, obiectul de
reglementare vizat de initiatorii propunerii legislative nu cade sub
incidenta dreptului statuat la nivelul Uniunii Europene,
competenta de reglementare apartindnd exclusiv autoritatilor nationale
ale statelor membre, Insd cu respectarea principiilor democratiei, a



drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, consacrate la nivelul
Untunii Europene.

Din aceastd perspectivd, propunerca legislativia se aliniazi
dreptului comunitar primar reprezentat de dispozitiile art.6 alin.(1)
din Tratatul de la Amsterdam, potrivit cdrora ,,Uniunea respecti
drepturile fundamentale, asa cum sunt garantate de Conventia
FEuropeand pentru Protectia Drepturilor Omului §i a Libertdtilor
Fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950, si asa cum
rezultd din traditiile constitutionale comune Statelor Membre, in
calitate de principii generale ale dreptului comunitar”. Acest document
european de referintd garanteazd protectia drepturilor persoanelor
apartinind minoritdtilor nationale in sistemul general de apdrarc a
drepturilor omului.

De asemenea, propunerea legislativi se inscrie si in exigentele
europene previzute de dispozitiile Directivei 2000/43/CE adoptata
de Consiliul Uniunii Europene in data de 29 iunie 2000, referitoare
la punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fird deosebire de rasd sau origine etnicd, care stabileste
cadrul general de reglementare pentru combaterea discrimindrii pe
baza rasei sau originii etnice, in vederea punerii in aplicare, in cadrul
statelor membre, a principiului egalitatii de tratament.

in acelasi timp, sunt relevante dispozitiile unui alt document
politic european, respectiv cele ale Cartei drepturilor fundamentale,
adoptati la Nisa in decembrie 2000, aceasta reprezentind o importanta
deosebita pentru spiritul comunitar.

In afara acestor instrumente _]urldlCC valabile la nivelul Uniunii
Europene, se impune a fi mentionate §i documentele politice statuate
la nivelul Consiliului Europei, dintre care mentiondm Conventia
cadru pentru protectia minorititilor nationale, adoptata la
Strasbourg la 10 noiembrie 1994 de citre Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei, deschisa semnirii la 01 februarie 1995 i intrata
in vigoare in data de 1 februarie 1998, ratificatd de Roménia prin
Legea nr.33/1995.

Conventia europeand impune obligatia statelor semnatare de a
promova conditiile de naturd si permitd persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale si-si mentind si sd-si dezvolte cultura, sa-si
pasireze elementcle esentiale ale identitdtii lor, respectiv religia,
limba, traditiile si patrimoniul cultural.

Amintim, de asemenea, un alt document curopean de referintd si
anume Carta Europeani a Limbilor Regionale sau Minoritare,
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ratificatd de Romaénia prin Legea nr.282/2007. Acest document
subliniazd valoarea interculturalititii i a plurilingvismului, indiferent
de ponderea cetatenilor ce apartin unei minoritdti nationale, dar si
dreptul de a folosi o limba regionald sau minoritard in viata publici si
privatd (ce reprezintd un drept imprescriptibil), in conformitate cu
principiile §i obiectivele cuprinse in Pactul International relativ la
drepturile civile si politice al Natiunilor Unite, si In conformitate cu
spiritul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale a Consiliului Europei.

Din cele prezentate mai sus, rezultd cd, prin natura si continutul
obiectului sdu, initiativa legislativdé se 1incadreazd in spiritul
reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene, precum si al
documentelor internationale ia care Romania este parte, statudnd
asupra respectarii drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale din
Romania. Proiectul constituie un act normativ cu o deosebitd
semnificatie, raspunzind pe deplin eforturilor considerabile pentru
cultivarea spiritului de toleranti si a dialogului inter-etnic, precum si
monitorizarea eficientd a situatiei in acest domeniu, respectandu-se,
totodatd, dispozitiile constitutionale, precum si celelalte prevederi
legale din Romania.

3. Din punct de vederc al dreptului national, scmnaldm ca
propunerea legislativa reproduce in mod fidel in cadrul art.2 alin.(1)
si art.5 alin.(1) normele constitutionale previzute la art.4 alin.(2) si
la art.6 alin.(1) din Legea fundamentala.

De aceea, sugeram reformularea textelor, pentru a nu se reitera
dispozitiile constitutionale.

4. Pentru corelare cu titlul proiectului, norma din cuprinsul art.1
trebuie si se refere la Statutul persoanelor apartinind minoritatilor
nationale din Roménia.

5. Pentru aceleasi considerente si avind in vedere dispozitiile
art.6 alin.(2) din Constitutie, art.2 alin.(2) din proicct trebuie sé@ sc
refere, de asemencea, la persoanele apartinind minoritétilor nationale.

in plus, semnalim ca art.54 din Constitutie reglementeaza
indatorirea fundamentald de fidelitate fatdi de tard a cetitenilor
roméani, nu a minorititilor nationale. Este necesard, de accea,
reformularea corespunzitoare a textului.

6. Semnalam ci, potrivit art.32 pct.12 din Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale a Consiliului Europei adoptata
la Strasbourg la 1 fcbruarie 1995 si ratificatd de Roménia prin Legea
nr.33/1995, ,.nici o definitie a minoritatii nationale nu este continuta in
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Conventia-cadru. S-a decis sa se adopte o abordare pragmatici, bazata
pe recunoasterea cd este imposibil sd se ajunga la o definitie apta sa
intruneascd sprijinul general al tuturor statelor ale Consiliului
Europei”. Pentru aceste motive, sugerdm ca proiectul sd nu prevada o
astfel de definitie, motiv pentru carc norma de la art.3 alin.(1)
propunem sa fie eliminata.

7. La art.4 alin.(2), propunem inlocuirea expresiei “conform
principiilor” cu expresia “potrivit principiilor”, mai adecvata in
context.

8. La art.6 alin.(1), pentru precizia normei, recomandim
inserarea sintagmei “apartinind minoritatilor nationale” dupa termenul
“persoancle”.

9. Din considerente de redactare, la art.8 alin.(2) este necesard
inlocuirea sintagmei “In interesul prezentei legi” cu sintagma “In
intelesul prezentei legi”.

10. Avand in vedere prevederile art.6 alin.(l) din Constitutie,
care se referd la dreptul la pastrarea, la dezvoltarea §i la exprimarea
identititii etnice, culturale, lingvistice si religioase a persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale, propunem ca art.9 alin.(1) sé fie
reformulat in acest sens.

La alin.(3), ultimul rind, propunem inlocuirca expresiei “fard a
prejudicia alti cetdeni” cu sintagma “fard a aduce atingere drepturilor
celorlalti cetiteni”.

La alin.(4), sugerim inlocuirea expresiei “romanii sa fie pusi”
cu sintagma “persoancle de nationalitate roména sa fie puse™.

11. La art.11, propunem finlocuirea termenului ,indemnurile”
prin ,,instigarea”, mai potrivit in context.

12. La art.14 alin.(2), norma trebuie rcanalizat avind in vedere
dispozitiile Legii nr.75/1994 privind arborarea drapelului Romdniei,
intonarea imnului national si folosirea sigiliului cu stema Romaniei de
ciitre autoritatile si institutiile publice, care prevede la art.7 ca drapelul
altor state se poate arbora pe teritoriul Romdniei numai impreund cu
drapelul national si numai cu prilejul vizitelor cu caracter oficial de
stat, al unor festivitdti §i reuniuni internationale, pe cladiri oficiale si
in locuri publice stabilite.

13. La art.15 alin.(6), propuncm eliminarea expresiel finale care
debuteazi cu ,,dreptul sdu prevaland ...”, deoarece nu este necesara.

La alin.(8), propunem inlocuirea expresiei “pe tot parcursul” cu
expresia “pe toatd durata”.



14. La art.17 alin.(3), pentru un plus de rigoare normativd,
propunem inlocuirea expresiei ,,prin concurs”, cu expresia ,,pe bazi de
concurs”, propunere valabila si pentru alin.(3) al art.19.

15. La art.23 alin.(1) si (3), consideram ca referirea la posturile
publice de radio nu ar trebui limitata la ,,statele vecine Roméaniei”.

16. La art.26, sugeram contopirea celor doud alineate prin
includerea la alin.(1) in locul expresiei ,,0 pondere substantiald”, a
expresiei ,,un procent de cel putin 20% din populatie”.

La actualul alin.(1), ultimul rdnd, recomandam inlocuirea
expresiei “fatd de romdni”, cu sintagma “fatd de persoanele de
nationalitate romand numeric minoritare”.

17. La art.29, propunem eliminarea expresiet ,,de asemenea”,
care nu este necesara.

18. La art.31 alin.(1), pentru un spor de precizie normativa,
sugeram reformularea textului, astfel:

“Art.31. - (1) Persoanele apartindnd unei minoritati
nationale, avind capacitate de exercitiu deplind care se declard ca
apartin minoritdtii respective si care pe baza unei intelegeri pun in
comun bunuri fard drept de restituire a acestora, cunostinfele sau
aportul lor in munca pentru realizarea unei activitdfi in intercsul
pastrarii, exprimdrii §i dezvoltdrii identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase, se pot constitui in organizatii ale caror
obiective si scopuri nu aduc atingere caracterului national, suveran,
independent, unitar si indivizibil al statului roman™.

19. La art.33 alin.(1), pentru claritatea normei recomandam ca
textul sa fie redactat astfel:

“(1) Lista membrilor fondatori trebuie sd cuprinda: data,
locul si scopul intocmirii listei, precum i numele, prenumele, data
nasterii, adresa dc domiciliu, felul actului de identitate cu seria,
numirul acestuia si codul numeric personal, cetdtenia, nationalitatea $1
semnitura membrului fondator”.

La alin.(3), trebuie inlocuitd expresia “Fiecare listd” prin
cuvantul “Lista™.

20. Intrucat lista membrilor fondatori este prevdzutd la art.33,
pentru corectitudinea normei de trimitere, art.35 lit.g) trebuie sa sc
refere la art.33, nu la art.34, cum gresit s-a retinut in text.

21. La art.37, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei “sunt obligate”, cu expresia “au obligatia” st a
sintagmei “de la intrarca ei in vigoare” cu sintagma “de la intrarca
acesteia in vigoare”.



22. Pentru ca norma sa fie completd, la art.40 alin.(1) este
necesard inserarea cuvantului “identitdtii” Tnaintea cuvéantului
“persoanelor”.

La alin.(2), trebuie eliminatd particula “isi”, expresia corectd
fiind ,,Consiliul Minoritdtilor Nationale poate constitui”, la alin.(3)
trebuie utilizatd expresia ,,isi desfdsoard activitatea”, iar la alin.(5)
expresia “Hotdrare de Guvern” trebuie redatd sub forma “hotérare a
Guvernului”.

23. La art.41 lit.c), pentru unitate in redactarea articolului,
propunem ca textul sd debuteze cu expresia ,,formuleaza, consiliilor de
administratie ...” si si se Inlocuiascd expresia “de mdsuri” cu sintagma
“propuneri $1 masuri’.

La lit.f), propunem inlocuirea expresiei ,autorititile publice”,
prin expresia ,,autoritatile administratiei publice”.

24. La art.43 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactarc $i
pentru corelare cu dispozitiile alin.(2) al aceluiagi articol, textul
trebuie reformulat astfel:

“Art.43. - Departamentul pentru Relatii Interetnice,
structurd fard personalitate juridicd, in cadrul aparatului de Iucru al
Guvernului, are obligatia de a promova dezvollarea relatiilor
interetnice pe teritoriul Romaniei”.

25. Dispozitiile art.45, nu sunt necesare, motiv pentru care
propunem eliminarea textului. Pe cale de consecintd, actualul art.46
va deveni art.45.

Bucuresti
Nr.1682/7.12.2007





