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GUVERNUL ROMANIEI L65
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati Lege privind Statutul persoanelor
aparfindnd minoritdilor nationale din Romdnia, initiati de opt parlamentari
din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 654/2007).

L. Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare statutul
juridic al cetatenilor romani aparfindnd minorititilor nationale din Romania.

Propunerea legislativi este structurati pe cinci capitole care se referd, in
principal, la:

- pastrarea, exprimarea §i dezvoltarea identitafii nafionale a persoanelor
aparfindnd minoritdtilor nationale;

- organizatiile persoanelor apartindnd minorititilor nationale;

- Consiliul Minorititilor Nationale §i Autoritatea pentru Relatii
Interetnice.

I1. Propuneri si observatii

1. Luind in considerare faptul cd anumite dispozitii din cuprinsul
propunerii legislative sunt preluate in totalitate din Constitutie, fapt ce crecaza
premisele asimildrii acestora inclusiv la nivel de lege organicd (avand in



vedere aplicabilitatea in acest context a art. 73 din Constitutie), consideram ci
o astfel de solutie legislativd contravine principiului suprematiei Constitutiei,
ca agezdmant fundamental al ordinii de drept. Invocim in acest context,
inclusiv avizul Comisiei europene pentru democratie prin lege (Comisia de la
Venetia), formulat cu privire la proiectul de Lege privind statutul
minoritdtilor nationale din Romdnia, aviz adoptat la cea de-a 64-a sesiune
plenard (Venetia 21-22 octombrie 2005), potrivit ciruia , prevederile din
Constitufie nu trebuie sd se repete in lege, nici chiar intr-o lege organicd”
(pct. 12).

De asemenea, multe din textele propunerii legislative nu fac altceva
decat sa reia, integral sau In mare majoritate, fara nicio justificare anume,
reglementirile prevazute de acte normative in vigoare, aspect ce contravine
cerintelor impuse de dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, de a nu crea
paralelisme in procesul de legiferare, respectiv de respectare a unicititii
reglementirii intr-o anumiti materie.

2. Cu privire la criteriul cetiteniei stabilit in cuprinsul definitiei
minoritdtilor nationale, la art. 3 se impun anumite mentiuni. Astfel, art. 3 face
din cetdfenic un element al definitiei ,, minoritdtilor nationale”. Avand in
vedere cd in dreptul international nu existd nicio definitie obligatorie din punct
de vedere legal pentru sintagma ,, minoritate nationald” si ci includerea
cetiteniei reprezintd o posibild interpretare a principiilor internationale in
minoritifilor de a se bucura de drepturile garantate la nivel international,
statutul juridic al minoritdfilor nationale, astfel cum se propune a fi
reglementat, urménd a fi dependent de cetatenie.

3. Art. 9 alin. (4) creeazi prin dispozitiile sale o grava confuzie intre
notiunea de ,,minoritate nationald” si ceea ce presupune situatia in care
persoanele de nationalitate romind sunt numeric minoritare intr-o anumita
unitate administrativ-teritoriald. Minoritatea nationald este determinatd prin
raportare la intreg teritoriul Romaniei, in sensul cd reprezintd, cum de altfel
chiar propunerea legislativd reglementeazd, o comunitate de cetiteni romani,
cu identitate etnicd proprie, numeric inferioard la nivel national populatiei
majoritare. Cetifenii roméni de etnie roménd, majoritari la nivel national, nu
pot fi perceputi ca o ,, minoritate nationald” in propria tara, chiar daci la nivel
local sunt minoritari din punct de vedere numeric si, in consecinti, legea in
discutie nu se aplica.

Mai mult, fraza a doua din acelasi alineat poate da nagtere la interpretiri
diferite, precum si la dificultdti in aplicare, avind in vedere ¢3 nu se
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precizeazd ce se intelege prin ,, mijloace coercitive, directe sau indirecte” si
din partea cui ar putea si vind si nici despre ce formi de ,, pardsire” a
domiciliului este vorba.

Consideram ci la elaborarea acestei initiative legislative nu s-au avut in
vedere urmitoarele:

Constitutia garanteazi dreptul de proprietate privati indiferent de titular
$i permite exproprierea acestuia doar in caz de utilitate publica, stabiliti de
lege, cu dreapti i prealabild despigubire. In conditiile in care se are in vedere
un astfel de ,, mijloc de constrdngere” din partea statului, atunci se impune
justificarea, in Expunerea de motive, a exceptiei de la regulile stabilite de
legislatia in domeniu, reglementati de textul in discutie. Pe de alti parte, daci
se are in vedere constrdngerea ilegald venitd din partea unei persoane sau
autoritéti, considerdm ci o astfel de situatie este acoperiti de legislatia penala
in vigoare, care reglementeazd infractiuni precum violarea de domiciliu,
amenintarea, etc. si nu se justifici prevederea acestui aspect in prezenta
propunere legislativa.

4. Referitor la sintagma , reprezentanti legali” utilizati in cuprinsul
art. 10 din propunerea legislativi, facem precizarea ci aceasta nu este
aplicabild deoarece minorititile nationale nu au personalitate juridica.
Persoanele apartindnd minoritatilor nationale pot insd exercita drepturile si in
mod colectiv; autorititile trebuie si respecte vointa comund exprimati
colectiv.

5. Referitor la art. 14 alin. (2), potrivit caruia persoancle apartinind
minoritdtilor nationale ,, (...} au dreptul sa arboreze, aldturi de drapelul si
insemnele statului romdn, drapelul §i insemnele statului-mamd (..)",
considerdm ci se aduce atingere dispozitiilor art. 12 din Constitutie. Mai mult
decét atit, notiunea de ,,stat-mamd” nu se regdseste in sistemul de drept
romanesc.

6. Referitor la Capitolul II , Pdstrarea, exprimarea si dezvoltarea
identitdtii nationale a persoanelor apargindind minoritdtilor nationale”,
precizdm faptul ca dispozitiile Constitutiei (art. 6 alin. (1)) si ale Conventiei —
cadru pentru protectia minoritdtilor nationale nu dispune ci minorititile au
identitate nationald — identitatea nationald reprezinti premisa constituirii
statului.

7. Referitor la Sectiunea 1 — Invdtdmdntul persoanelor apartindind
minoritdtilor nationale, din Cap. II, considerim c3 este necesari
reexaminarea acesteia in coroborare cu dispozitiile previazute in Cap. 12 —
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Invatamantul pentru persoanele apartindnd minoritdtilor nationale din Legea
invatamantului nr. 84/1995, republicati, avand in vedere ci acesta din urmi
este mult mai complex §i detaliat, solutiile propuse in prezenta propunere
legislativd cu referire la acest aspect fiind destul de sumare si generale si
reluénd sub o altd forma ideea de reglementare din legea precizati.

8. Considerdm cé instituirea obligatiei de a cunoaste limba oficiali a
statului roman este lipsitd de temei, deoarece vine in contradictie cu norma
constitutionald, aceasta pentru ci Legea fundamentald nu face in niciun
moment vreo referire la obligativitatea de a cunoagte limba nationald a
statului, ci doar stabileste care este limba oficiali.

Cat priveste aspectul referitor la obligativitatea anumitor discipline
scolare (Limba si Literatura Roména, Geografia si Istoria Romaniei) cuprinsi
in art. 15 alin. (3), precizim cd acest subiect excede domeniului de
reglementare al unui Statut care se referd la situatia minorititilor, astfel de
prevederi fiind eventual de esenta cadrului normativ care reglementeazi
invatdmantul/sistemul educational.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (7), care stabilesc
posibilitatea de a studia anumite discipline in lima maternd, precum si
exceptia studierii anumitor discipline in cadrul invitimantului obligatoriu in
limba maternd, in special Limba si Literatura Romana, Istoria §i Geografia
Roméniei, care urmeazi a fi studiate in limba roméni, trebuie precizat ci
acestea vin in contradictie cu norma constitutionald ce se regéseste in art. 32
alin. (3) si care garanteazi dreptul persoanelor apartinind minorititilor
nationale de a invdta limba lor maternd §i dreptul de a putea fi instruite in
aceastd limba.

9. In ceea ce priveste dispozitia cuprinsi la art. 19 alin. (3), mentionim
cd aceasta vine in contradictic cu norma constitutionald cuprinsi in art. 4
alin. (2), instituindu-se astfel premisele credrii unei situatii discriminatorit,
fundamentate pe criteriul de limb4, prin stabilirea unor conditii de a sustine o
proba eliminatoric de limba i literatura romédnd, in scris §i oral, pentru
persoanele care doresc sd ocupe functii de conducere in cadrul institutiilor de
culturd de drept public, in limba persoanclor apartinind minoritétilor
nationale. Aceastd prevedere vine in contradictie cu principiile de nivel
international care instituie cadrul legal referitor la interzicerea discrimindrii,
iar in acest sens, cu titlu exemplificativ, pot fi retinute:

- art. 14 al Conventiei privind apdrarea drepturilor omului §i libertdtilor
Jundamentale care instituie interzicerea discrimindrii;

- art. 1 alin. (1) din Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald;



- art. 4 alin. (1) din Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor
nationale,

cu specificatia deosebit de importanti ci aceste documente
internationale au fost ratificate de Roménia, devenind astfel parte din dreptul
intern, iar potrivit art. 20 alin. (2) din Constitutie, daci existid neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la
care Roménia este parte si legile interne au prioritate reglementirile

internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin
dispozitii mai favorabile.

10. Referitor la art. 20, semnalim faptul c¢i nu poate fi instituita
obligatia statului de a conserva si pune in valoare bunurile detinute sau aflate
in proprietatea persoanelor apartindnd minorititilor nationale, prin autorititile
administratiei publice, ci doar aceea de a asigura misurile necesare in acest
SCOp.

S-ar aduce atingere, astfel, atributelor specifice exercitiirii dreptului de
proprietate.

11. Referitor la prevederile art. 28 si art. 29, considerim ci prevederile
acestora nu se justificd, cu atdt mai mult cu cit reglementirile propuse fac
obiectul Codului de proceduri civila, respectiv Codului de procedura penali.

12. Prevederile art. 31 alin. (1) trebuic reexaminate in raport de
urmitoarele aspecte:

Conform dispozitiilor art. 40 alin. (1) din legea fundamentali, referitoare
la dreptul la asociere, ,, Cetdfenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere”. Folosirea termenului
~organizatia” la inceputul textului legal analizat, in locul pluralului acestui
substantiv, duce la caracterul neconstitutional al acestei reglementiiri. Astfel,
libertatea de asociere presupune ca cetitenii romani apartinidnd minoritatilor
nationale se pot asocia liber in una sau mai multe organizatii sau in alte forme
de asociere, dreptul acestora mentionat mai sus si consacrat la nivel
constitutional neputénd fi limitat sub niciun aspect. Mai mult, chiar si conditia
procentuald previzutd la alin. (2) al art. 31 are caracter neconstitutional si
limiteaz3 dreptul de asociere sau mai bine spus face imposibild exercitarea lui
daci respectivul procent nu este intrunit.

13. Cat priveste procedura de inregistrare a organizatiilor apartinind
minoritéfilor nationale, avind in vedere asemaénérile cu aceea reglementati de
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
fundatii, consideram cd este necesar sa se analizeze posibilitatea ca aceasta din
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urmd sa se aplice i in cazul inregistririlor acestei categorii de organizatii prin
trimitere la textele actului normativ precizat.

14. Art. 32 alin. (1) lit. d) prevede ci cererea de inregistrare a unei
organizatii a persoanelor apartindnd minoritifilor nationale se depune la
Tribunalul Bucuresti insotiti de acte doveditoare indeplinirii conditiilor
prevazute de art. 38 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000. Or, una dintre
aceste conditii se referd la faptul ci activitatea acesteia se desfisoard in
interes general sau al unei colectivitdti, dupd caz, si functioneazi de cel putin
3 ani, anterior datei depunerii cererii ..., conditie evident imposibil de realizat
de catre o organizatie in curs de inregistrare.

Considerdm ci propunerea de infiintare, pe langa Tribunalul Bucuresti, a
unui registru special pentru inregistrarea organizatiilor persoanelor apartinind
minoritdtilor nafionale nu se justificd in conditiile in care existd deja un
Registru national al persoanelor juridice fird scop patrimonial — asociatii,
fundatii, federatii, in scopul evidentei centralizate a acestora, care este tinut de
Ministerul Justitiei prin directia de specialitate. Un astfel de demers nu ar duce
decat la ingreunarea activititii Tribunalului Bucuresti in mod nejustificat.

15. Referitor la articolele 39-41 prin care se reglementeazi scopul,
componenta $i atributiile Consiliului Minoritéitilor Nationale, facem precizarea
cd acestea sunt deja reglementate de dispozitille Hotdrarii Guvernului
nr. 589/2001 prin care a fost infiintat i functioneazi Consiliul Minoritatilor
Nationale.

In legaturd cu art. 39, unde se stabilesc ,, competentele” organizatiilor
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale, semnalim doar ci, de reguls,
drepturile unui subiect sunt corelate cu anumite obligatii care in cazul de fati
lipsesc. :
Referitor la reprezentarea minorititilor nationale in Consiliul
Minoritatilor Nationale, din coroborarea dispozitiilor lit. b) a art. 38 cu cele
ale art. 39 nu rezultd cu claritate dacd este vorba despre desemnarea unui
singur reprezentant al fiecdrei organizatii in Consiliu sau dac3d existd
posibilitatea desemnérii mai multor reprezentanti.

16. Reglementarea propusi la art. 41 lit. d) trebuia formulati in sensul
clarificarii exacte a rolului acestor puncte de vedere, a subiectelor care le
solicita si cdrora li se transmit, respectiv stabilirea dreptului de a transmite din
oficiu un astfel de punct de vedere si corelativ a posibilitatii organizatiilor
minoritdtilor nationale de a fi in tem3d permanent cu actele normative
specificate in ipoteza normei legale in discutie.



17. Referitor la art. 42, precizim c3 in conformitate cu dispoziiile legii

_ " cadru - Legea nr. 500/2002 privind finantele publice - finantarea institutiilor

de drept public se asiguri din subventii de la bugetul de stat/bugetele locale,
or, organizafiile cetifenilor apartinand minorititilor nationale, au statut de
persoand juridica de drept privat, deci nu fac parte din categoria institutiilor
publice.

18. Avéand in vedere ci prevederile din initiativa legislativd determini
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, era
necesar, potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002, sa se prevadi mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

19. Precizim ci Guvernul a initiat un proiect de Lege privind statutul
minoritdtilor nationale din Romdnia (PLx 502/2005) care, in prezent, se afla
in dezbaterea Camerei Deputatilor, in calitate de Camera decizionali.

Prin urmare, pentru evitarea instituirii aceloragi reglementari in mai
multe acte normative, considerim ci unele prevederi ale propunerii legislative
in discutie ar putea imbrica forma unor amendamente la proiectul de lege
mentionat.

IIL. Punctul de vedere 2l Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






