AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
misuri pentru organizarea si desfisurarea alegerilor
pentru autorititile administratiei publice locale

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd privind unele
misuri pentru organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
autorititile administratiei publice locale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.50 din 27.02.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantad de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri :

I. Observatii generale

‘1. Prezenta ordonantd de urgentd are ca obiect reglementarea
unor masuri pentru organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
autorititile administratiei publice locale. Prin proiect se doreste sa se
reglementeze de o manierd nediscriminatorie, in raport cu cetdtenii
romani, conditiile pe care cetitenii Uniunii Europene trebuie sa le
indeplineasca pentru a-si exercita dreptul de a alege si de a f1 alesi in
cadrul autorititilor administratiei publice locale din Romania.

Potrivit preambulului §i notei de fundamentare, adoptarea
prezentului proiect de ordonanti de urgentd este motivati de termenul
foarte scurt ramas péni la alegerile locale si de necesitatea transpunerii
in legislatia intern# a prevederilor acquis-ului comunitar in domeniu.

2. Referitor la modalitatea de reglementare prin ordonantd de
urgenti, mai semnaldm prevederile art.115 alin.(6) din Constitutia
Romaniei, republicatd, potrivit carora ,,Ordonantele de urgenti nu
pot fi adoptate in domeniul legilor constituionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle previzute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot
viza misuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica”.



Restrictia de ordin material impusd Guvernului de a nu adopta
ordonante de urgentd care si afecteze drepturile electorale tine de
nuanfarea termenului ,,afectare”. In aceasta privinta, doctrina s-a
pronuntat cid sensul acestui termen in acest context este de
»prejudiciere” sau ,lezare”, astfel incit ordonantele de urgentd sa nu
poati fi emise doar in cazul in care au efecte restrictive, ddunatoare,
vitimatoare in ceea ce priveste drepturile electorale.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
proiect cade sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul UE,
subsumate normelor europene originare ce fundamenteazi conceptul
de cetdtenie europeand, asa cum a fost acesta consacrat prin Tratatul
de la Maastricht asupra Uniunii Europene si in conformitate cu
care ,, este cetdtean al UE orice persoand ce are cetdfenia unui stat
membru ... cetdtenia Uniunii completeazd cetdtenia nationald si nu o
inlocuieste”. Recunoagterea unei asemenea calitdti resortisantilor
statelor membre ale Uniunii Europene, prezintd o serie de consecinte
directe, mai cu seami in ceea ce priveste conferirea unor drepturi
politice acestor cetiteni europeni, indeosebi, in materie electorala. O
relevanti aparte prezintd in acest sens, recunoasterea dreptului de a
alege si de a fi ales, atit in cadrul scrutinului organizat pentru
alegerea Parlamentului European, cit s§i pentru desemnarea
autorititilor locale, resortisantilor statelor membre ale UE, rezidenti
in statele in care sunt organizate asemenea alegeri.

Astfel, potrivit dispozitillor art.19 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeani (TCE), versiunea consolidatd, ,, orice
cetdtean al Uniunii rezident intr-un stat membru si al cdrui resortisant
nu este are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor
municipale in statul in care isi are resedinta, in aceleasi condifii ca §i
resortisantii acelui stat. Acest drept va fi exercitat sub rezerva
modalitdtilor stabilite de cdtre Consiliu ...”.

In aplicarea acestor norme europene originare, la nivelul
dreptului comunitar derivat, semnalam adoptarea de catre Consiliu,
la data de 19 decembrie 1994, a Directivei nr.94/80/CE pentru
stabilirea modalitdtilor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi
ales in cadrul alegerilor municipale de cdtre cetdgenii Uniunii care au
resedinta intr-un stat membru, a cdrui cetdtenie nu o au, act juridic
comunitar ce se impune a fi transpus in legislatia nationald de profil,
in conformitate cu obligatiile asumate de Roménia prin Tratatul de
aderare la UE, ratificat prin Legea nr.157/2005.



Asa dupd cum se mentioneaza si de cétre initiatori in Nota de
fundamentare a prezentului proiect, alinierea legislatiei nationale la
exigentele acquis-ului comunitar in domeniul alegerilor municipale
este imperios necesard procesului de armonizare legislativa - conditie a
dobdndirii §i mentinerii calitdtii de stat membru al UE, in consonanfa cu
angajamentele asumate, menitd si permitd, cetdtenilor europeni,
rezidenti in Romania, sa-§i exercite dreptul de a alege si de a fi alesi in
cadrul autorititilor administratiei publice locale, in aceleasi conditii
ca si cetifenii romani, facilitindu-le totodatd acestora, accesul la viata
publica, inclusiv prin acordarea posibilitafii de a infiinta sau de a face
parte din partide politice.

De asemenea, proiectul mai stabileste o serie de mdsuri, in
principal, de naturd organizatoricd si procedurald, de naturd sd
permitd desfégurarea in bune condiii a scrutinului electoral local de la
nivelul colectivitatilor teritoriale, inclusiv prin prisma modificarilor
survenite ca urmare a recunoasterii si asigurarii exercitirii drepturilor
electorale ale cetiitenilor europeni, rezidenti in Romaénia.

Fata de obiectivele propuse, din analiza comparativd a
proiectului in raport de dispozitiile Directivei nr. 94/80/CE, a rezultat
ci finalitatea demersului a fost atinsi, astfel c3, initiatorii, in efortul
de modificare si de completare a Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, republicata, au reusit
transpunerea cvasi-integraldi a normelor actului juridic
comunitar, de o manierd adaptatid specificului national, racordate
organizarii sistemului electoral roménesc.

In efortul de circumscriere a cadrului legal, apt si permitd
exercitarea dreptului de a alege i de a fi ales pentru cetifenii europeni,
rezidenti pe teritoriul national, se impune a retine ca initiatorii au optat
pentru o manierd extrem de flexibild in ceea ce priveste stabilirea
conditiilor de exercitare a unor asemenea drepturi, in pofida faptului
ca, insasi Directiva nr.94/80/CE permite instituirea unor restrictii, mai
cu seama in privinta recunoasterii calitdtii de rezident.

in acest context, precizim ci in conformitate cu prevederile
alin.(2) al art.4 din Directivd ,dacd, potrivit legislatiei statului
membru de rezidentd, proprii sdi resortisanti nu pot fi electori sau
eligibili decdt intr-o colectivitate locald de bazd unde isi au resedinta

principald, electorii sau eligibilii vizati de articolul 3 sunt supusi
deopotrivd acestei conditii”, ceea ce echivaleaza, de o maniera
imperativid, cu necesitatea asiguririi egalitiitii de tratament intre
cetiitenii europeni si cei romani si, chiar mai mult, cu eliminarea
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oricirei forme de discriminare, inclusiv a celei pozitive, in favoarea
cetitenilor UE, rezidenti in Romania, in detrimentul nationalilor.

Din acest punct de vedere, apreciem cd se impune o revedere a
unora din textele propuse, in sensul clarificarii conditiilor legale ce
stau la baza asiguririi exercitirii dreptului de a alege si de a fi ales
in cadrul autorititilor administratiei publice locale, in mod identic,
atat pentru cetifenii roméni, cat si pentru cei europeni, rezideni pe
teritoriul national.

Avem in vedere aici, cu precidere, necesitatea de a accentua
conditia domiciliului sau a regedintei principale, ca una din
premisele exercitiirii dreptului de a alege si de a fi ales, nu numai
pentru cetiitenii romani, dar si pentru cetiitenii europeni §1 mai cu
seam3, instituirea opozabilititii cerintei referitoare la stabilirea
resedintei intr-o unitate administrativ-teritoriald, cu cel putin 3
luni inaintea datei alegerilor, inclusiv pentru cetitenii UE.

De asemenea, cu toate ci Directiva nr.94/80/CE permite ca
statele membre si limiteze accesul cetitenilor europeni la  functiile
executive, permanente sau provizorii, specifice sistemului autoritatilor
administratiei publice locale, conform prevederilor art.5 alin.(3),
par.1, apreciem ca in considerarea dispozitiilor par.3 al aceluiagi
alin.(3) al art.5, s-ar fi impus ca, in prealabil, initiatorii demersului
sd justifice femeinic solutia aleasd privind ocuparea acestor functii
executive, exclusiv de ciitre resortisantii statului, intrucat asemenea
masuri, potrivit actului comunitar, trebuie ,.sd@ respecte tratatul,
principiile generale de drept si sa fie adaptate, necesare si
proportionale cu obiectivele vizate”.

Fati de cele de mai sus, reiterdnd necesitatea reconsiderarii
unora dintre prevederile propuse, in sensul observafiilor mai sus
formulate, astfel incat si se confere mai multd claritate si coerenta
proiectului, cu respectarca principiului egalitdtii de tratament intre
cetdtenii romani gi cei europeni, rezidenti in Romania, apreciem ca
proiectul transpune cu caracter cvasi-integral normele juridice ale
Directivei nr.94/80/CE, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
contribuind astfel la indeplinirea angajamentelor asumate fatd de
Uniunea Europeana.

4. Avand in vedere ci, ulterior republicérii Legii nr.67/2004,
Curtea Constitutionalda a constatat prin Decizia nr.1219/2007,
publicatd fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.117 din 14
februarie 2008, ci prevederile art.96 alin.(10) din cuprinsul acesteia
sunt neconstitutionale, este recomandat ca proiectul si cuprinda §i o
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normi de interventie asupra acestui alineat, pentru punerea de acord a
textului cu dispozitiile constitufionale.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La partea dispozitiva a pet.l al artI, pentru rigoarea
redactarii, sintagma ,,articolul 3 1 trebuie redat abreviat: ,art.3'”.

Avand in vedere ci art.3 din lege reglementeazi dreptul de a
alege si art.4 dreptul de a fi ales, iar noul text are in vedere ambele
drepturi recunoscute cetatenilor Uniunii Europene, din punct de
vedere al normelor de tehnicd legislativd, sugerdm sd se analizeze
daca noul articol nu ar fi mai indicat sa fie introdus dupi art.4. Daca se
doreste aceastd solutie, partea dispozitiva a pct.1 va fi reformulata in
mod corespunzitor.

2. La pct.3 al art.I, textul propus pentru alin.(2) al art.7 sugeram
sa fie reanalizat in raport de art.62 alin.(2), din Constitutic care
foloseste sintagma ,,organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor
nationale”. Reiterim aceastd observatie pentru toate situaiile similare
din cuprinsul proiectului.

3. In textul propus la pet.4 al artI pentru alin(2) al art9,
mentionim ci, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, atunci cand in
cuprinsul unui act normativ se citeazi un alt act normativ, titlul acestuia
se redd numai cand este invocat pentru prima datd, pentru a nu se incarca
excesiv textul reglementirii. De aceea, avand in vedere ci titlul Legii nr.
215/2001 a fost redat in cuprinsul art. 6 alin. (7), pentru supletea
proiectului, propunem eliminarea titlului acestei legi. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

4. Desi art.22’ alin.(1), propus la pet.8 se refera la cetitenii Uniunii
Europene cu drept de vot care au domiciliul sau resedinta in
circumscriptia electorala in care au loc alegeri, documentele prevézute la
alin.(3) lit.b)-d) nu sunt de naturd a dovedi domiciliul sau resedina, ci
doar o stare de fapt. Sugerdm reanalizarea textului in raport de cele
semnalate la Cap.]l pct.3 din Aviz. Observatia este valabild §i pentru
art.22* alin.(1) care, desi impune dovada domiciliului sau resedintei, face
trimitere in final tot la documentele previzute la art.22’ alin.(3).

De altfel, textul de la lit.b) nu este corelat cu partea introductiva
a alin.(3), care face referire la ,,unul din urmatoarele acte”, deoarece
declaratia scrisi trebuie s fie insotita $i de unul dintre documentele
previzute la lit.a), rezultind de aici cumulul celor doua acte.

in acelasi context, semnalam ca documentul previzut la lit.d)
eliberat de primirii din care rezultd cd in Registrul agricol figureaza



gizduitorul nu are nici o relevanta juridic pentru exercitarea dreptului
de vot de citre cetateanul Uniunii Europene.

Observatiile de mai sus au in vedere si faptul c&, potrivit art.49
alin.(1) propus la pct.22, pentru sustinitorii cetdteni ai Uniunii
Europen, in lista sustindtorilor nu pot fi inscrise decat acele persoane
care detin documentul eliberat de Oficiul Romén pentru Imigrari,
document ce va fi inscris la rubrica ,,denumirea, seria si numérul
actului de identitate.

De asemenea, amintim ¢, potrivit alin.(3) al art.49, sustinatorii
pot fi numai cetdfeni roméni sau cetéfeni ai Uniunii Europene, cu
drept de vot, care au domiciliul sau resedinta in circumscripfia
electorala in cauza.

5. La pct.10 al art.I intrucdt, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, litera nu constituie element structural al actului normativ,
propunem reformularea piértii dispozitive astfel:

,10. La articolul 25 alineatul (1), literele b) si f) se
modificd si vor avea urmitorul cuprins:”.

Reiterim aceastad observatie, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare ale proiectului.

Totodata, fiind vorba despre doud categorii de liste, textele
propuse pentru litb) si f) ale art.25 alin.(1) trebuie sa se refere la
listele electorale permanente si la listele electorale complementare.

6. La pet.13 al art.I, pentru respectarea uzantei normative, textul
partii dispozitive trebuie reformulat, astfel:

., 13. Dupa alineatul (13) al articolului 28 se introduce un
nou alineat, alin. (14), cu urmitorul cuprins:”. Observatia este
valabild, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare.

7. La partea dispozitivd a pet.15 al artl, pentru rigoarea
redactirii, noul text trebuie identificat prin sintagma ,lit. h)”.
Reiterim aceastd observatie, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare ale proiectului.

8. Referitor la art.53' alin.(1) propus la pct.24, sugerim
renalizarea textului, deoarece acesta se referd la domiciliu, in timp ce
Directiva 94/80/CE are in vedere resedinta.

in funciie de solutia adoptatd la alin.(1), este necesard si
modificarea corespunzitoare a alin.(2), care utilizeazd sintagma
,,adresa la care locuiesc”.

9, La pet.25 al art.l, pentru unitate in redactare, recomandim
reformularea textului partii dispozitive, astfel:



,,25. Alineatul 7 si alineatul 8 litera a) ale articolului 55 se
modifici si vor avea urmétorul cuprins:”.

10. La partea dispozitiva a art. II, pentru unitate in redactare,
textul trebuie sa debuteze cu expresia ,,Dupd articolul 557, iar
sintagma ,,articolul 55" trebuie redati sub forma abreviata: ,,art. 55 b

11. Fard a ne pronunta asupra solutiilor legislative propuse prm
proiect, avind in vedere considerentele care au fost invocate in
Expunerea de motive la Legea nr.286/2006 prin care Legea
nr.215/2001 a fost modificatd si completatd, si anume ca ,,in virtutea
principiului conform céruia intr-o tard democratic@ asupra legalitatii
oricirei actiuni trebuie si se pronunte justifia”, sugeram sd se
reanalizeze necesitatea modificdrii modalitatii de validare a
mandatelor consilierilor locali si a consilierilor judeteni.

12. Referitor la mentiunea transpunerii in legislatia interna a
Directivei 94/80/CE, semnalim c¢i nu punctele artl asigurd
transpunerea acesteia, ci dispozitille normative prevazute Ia
respectivele puncte, care se integreazi in actul normativ de bazi de la
data intrarii in vigoare a actului de modificare.

Prin urmare, este necesar ca art.l si fie completat in final cu un
nou punct, pct.45, cu urmétorul cuprins:

»45. Dupa artlcolul 133 se 1ntr0duce urmatoarea menglune
,Prevederlle art.3', 22, 22" - 22* 25 alin.(1) litb) si f), art27
37 alin.(1) lit.a), art.48 alin. (1) si (2), arc49 alin.(1) si (3), art.53', 82
alin.(1), art.87, 89, 90 alin.(3), art.99 alin. (2) art.100 alin.(2), art.103 11t c)
- ¢) si q), art.106 alin.(2), art.126 si 132! transpun Directiva 94/80/CE a
Consiliului din 19 decembrie 1994 privind stabilirea normelor de
exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile municipale
pentru cetitenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a cérui
cetitenic nu o detin, publicatd in Jumalul Oficial al Comunitailor
Europene nr.368 din 31.12.1994, cu modificarile ulterioare™ ».

Bucuresti
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