EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonantd de urgentd privind modificarea Ordonantei de urgenia a Guvernului
nr.78/2002 privind asigurarea condifiilor de functionare a unor centrale termice si
electrice de termoficare aflate in proprietatea consiliilor judetene sau locale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situafiei actuale

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 78/2002 privind asigurarea conditiilor de
functionare a unor centrale termice si electrice de termoficare aflate in proprietatea
consiliilor judetene sau locale, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 643/2002 asigura
cadrul legal pentru implementarea unor programe de modernizare si retehnologizare a
centralelor termice si electrice.

Astfel, la art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2002 se prevede ci
pentru realizarea lucririlor de modernizare §i retehnologizare a centralelor termice si
electrice de termoficare aflate in proprietatea consiliilor judetene sau a consiliilor locale
se alocd sume de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, in conformitate cu programele de investitii aprobate, potrivit legii, sau se
acordd garantii de stat pentru credite. Cu toate acestea, legea restricfioneaza aria de
finantare a programelor de dezvoltare, reducind-o strict, la lucrarile de modernizare i
retehnologizare a centralelor termice si electrice de termoficare. Totodatd, potrivit
prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare, ,cheltuielile bugetare ... sunt determinate de autorizérile
continute n legi specifice.”

In practicd, pentru asigurarea cildurii pentru populatie, la costuri suportabile §i in
conditii de eficientd, este imperios necesard sustinerea lucririlor de reabilitare a
sistemului de transport, distributie si furnizare a energiei termice. Finantarea lucrarilor
de modernizare si retehnologizare a centralelor termice si electrice de termoficare trebuie
corelatit cu interventia asupra transportului, distributiei si furnizarii, pentru diminuarea
pierderilor i utilizarea rational a energiei termice.

incepand cu anul 2002 toate centralele termice si electrice de termoficare aflate in
proprietatea i administrarea consiliilor judetene sau locale au preluat activitafile de
transport, distributie si furnizare a energiei termice, rezultind la nivelul localitatii,
operatori unici ai sistemului centralizat de alimentare cu céldura.

Avind in vedere cele de mai sus, se impune modificarea art. 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 78/2002 astfel incét s se stabileasca cadrul legal necesar pentru
finangarea intregului sistem de producere, transport, distributie §i furnizare a energiei




termice. Similar, s-a procedat si pentru art. 8.

Caracterul de urgentd al prezentului proiect de act normativ este determinat de
urmiitoarele:

- eliminarea situatiilor de blocaj a alimentarii cu energie termicd a populatiei in
iarna 2008 — 2009, in care amanarea unor lucrdri poate determina disfunctii grave in
alimentarea cu energie termici a unor localitati, in general, mari;

- asigurarea energiei termice in conditii de eficien{d avand in vedere existenta
unor localititi in care sezonul rece poate incepe chiar din luna octombrie;

- asigurarea energiei termice in costuri suportabile de populatie, avind in vedere
posibilitatea unor cresteri prea mari a preturilor combustibililor;

- stringenta modificirit §i implementarii programului Termoficare 2006 — 2009
calitate §i eficientd, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 462/2006;

- efectuarea lucririlor de modernizare si retehnologizare a sistemului de transport,
distributie si furnizare a energiei termice, cu incadrare in termenele previzute de
legislatia in domeniul achizitiilor publice,

- asigurarea viabilizirii intregului sistem de producere, transport, distributie §i
furnizare a energiei termice, astfel incat si fie reduse pierderile pe retea si implicit, sa
scad3 cantititile totale de combustibil utilizat pentru sezonul rece;

Dupi aprobarea prezentei ordonante de urgenti vor fi elaborate §i implementate
Programe multianuale pentru reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu energie
termica, aprobate prin hotirire a Guvernului. in aplicarea acestor Programe, vor fi emise
ordine interne privind aprobarea Regulamentelor pentru aplicarea acestora.

Ulterior, Programele vor fi implementate cu parcurgerea tuturor pasilor aferenti:

- lansare;

- scrierea de proiecte;

- aprobarea prin hotiréri ale consiliilor locale ale Strategiilor si proiectelor;

- aprobarea finantdrii la nivel central;

- demararea licitatiilor publice pentru achizitionarea lucrarilor;

- executarea lucririlor si efectuarea platilor.

Dupa cum am precizat deja, implementarea Programelor presupune o procedurd de timp
indelungati care dacd nu ar fi demarata cit mai rapid cu putin{d ar atrage intrzieri in
efectuarea lucrdrilor si implicit, intrarea in sezonul de incélzire 2008 — 2009, cu aceleasi
probleme ale sistemelor de alimentare cu energie termica cu care s-au confruntat in jarna
2007 — 2008: risc mare de intrerupere a energiei termice in marile localitéti, costuri mari
pentru remedierea blocajelor, in conditii de iarn si furnizare a energiei termice.

Urgenta reglementarii are in vedere si caracterul anual al execufiel bugetare, care,
datorita dificultatilor financiare cu care se poate confrunta bugetul general consolidat si
posibila lipsi a unor surse suplimentare de venituri, poate determina neasigurarea
fondurilor destinate Programelor, in urmatorii ani.

Aceste elemente constituie situatie extraordinari i vizeazi interesul public.

2. Schimbiri preconizate

Prin prezentul act normativ se urmireste crearea cadrului legal pentru implementarea
unor programe de dezvoltare (aprobate prin hotérari ale Guvernului) pentru cofinantarea
investitillor necesare eficientizirii sistemelor centralizate de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice, cét si pentru angajarea gi utilizarea creditelor




bugetare in limita prevederilor si a destinatiilor aprobate anual prin legile bugetare.

3. Alte informatii

Strategia energeticd a Romdniei pentru perioada 2007 - 2020, aprobat& prin
Hotarirea Guvernului nr. 1069/2007, evalueazi necesarul de investitii pand in anul
2015, pentru sistemele centralizate de incalzire urband, la circa 340 milioane euro/an
(total, circa 2,72 miliarde euro).

Prin sustinerea financiardi de la bugetul de stat se urmdreste eficientizarea
sistemului centralizat de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice,
avand ca obiectiv final reducerea consumului de resurse energetice primare pentru
producerea energiei termice, cu cel putin 1 mil. Geal/an, faté de consumul de resurse
energetice primare consumat in anui 2004.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Asiguri cadrul legal pentru implementarea unor programe de dezvoltare a sistemelor de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prin programele de dezvoltare implementate in baza ordonantei, in scopul eficientizarii
sistemului de asigurare a energiei termice, se asigurd condifii normale de viatd
comunititilor locale §i satisfacerea nevoilor sociale ale acestora in conditii de
rentabilitate economici si eficientd energetica a sistemului.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe
curent ani cinci ani
1 2 3 415]6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: Actul
i.  impozit pe profit

normativ




ii.  impozit pe venit nu se

b) bugete locale refera la
i.  impozit pe profit _
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat: acest
i.  contributii de asigurari subiect
2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: Actul
i.  cheltuieli de personal A .
fi.  bunuri i servicii normativ
iii.  asistentl socialéi nu se
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal refera Ja
ii.  bunuri §i servicii acest
jii.  asistentd sociald subiect

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal

il.  bunuri gi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor | Actul normativ nu se refera la acest subiect
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a. proiect/proiecte de hotdrare a Guvernului privind aprobarea/modificarea unui/unor
programe de dezvoltare pentru reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu
energie termicd;

b. ordine ale ministrului internelor si reformei administrative pentru aprobarea
procedurilor de implementare a programelor aprobate prin hotararile Guvernului,
invocate mai sus;

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Actul normativ nu se refera la acest subiect




Denumirea  actului  sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului  comunitar, | (se conformeazi / nu se
numirul, data adoptarii si [ conformeazi)

data publicérii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consuitare a
structurilor asociative ale autorititilor administrafiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de ordonanti de urgenti a Guvernului a fost supus consultdrii structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale in conformitate cu prevederile
Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administragiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 297/12.03.2008.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Actul normativ a fost publicat pe pagina de Internet a Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalid in administratia publica.

2. Informarea societiitii civile cu privire la_eventualul impact asupra mediului in




urma implementirii proiectului de act normativ, precumx si efectele asupra
sandtatii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 78/2002 privind asigurarea conditiilor de functionare a unor
centrale termice si electrice de termoficare aflate in proprietatea consiliilor judetene
sau locale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






