EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si
completarea Legii nr.58/1934 asupra cambiei si biletului 1a ordin.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in Romania, Legea nr.58 asupra cambiei si biletului la ordin a fost emisa in anul
1934, fiind, la vremea aceea, 1n acord cu legea internationald, si inspiratd de Conventia de
la Geneva din 1930 prin care a fost adoptatd Legea uniformi pentru cambie si bilet la
ordin.

Din 1934 si pana in prezent, legea mentionatd nu a sufcrit modificari majore, in
timp ce tehnologia aplicabild in domeniul bancar si in domeniul platilor fird numerar a
cunoscut progrese deosebite. Prevederile curente ale legii obliga institutiile implicate s&
recurgd la mijloace de procesare specifice inceputului de secol XX, utilizarea
tehnologiei informatiei in acest domeniu fiind aproape imposibila.

Legea actuald nu recunoagte ca avand valoare legald prezentarea la platd a unui
echivalent electronic al instrumentului ci doar a instrumentului original, in forma fizica.
Obligativitatea prezentirii la plati a cambiei sau biletului la ordin, exclusiv in forma
fizicd la banca plititorului genereazi, in practica bancard, pentru toate pértile implicate in
emiterea, circulatia si plata acestora, cheltuieli importante si riscuri semnificative (riscul
de frauda, de alterare a informatiilor, de distrugere sau pierdere pe circuitul postal).

Mai exact, in Romaénia, cambiile si biletele la ordin interbancare trebuie transmise,
prezentate fizic §i schimbate intre institutiile de credit, in cadrul caselor de compensare
din fiecare oras resedinti de judet. intreaga procedurd de compensare actuald a cambiilor
si biletelor la ordin nu este diferitd esential de cea utilizatd de casa de compensare de la
Bucuresti din anii 1930.

Pe plan mondial, odati cu dezvoltarea si eficientizarea tehnologiei de prelucrare a
informatiilor, modul de procesare a acestor instrumente a suferit modificéri importante.
Procesarea manuald si schimbul instrumentelor pe suport hértie au fost inlocuite de
procesarea automati bazati pe captarea in format electronic a imaginilor instrumentelor



(utilizind tehnologii eficiente de prelucrare a imaginilor electronice), extragerea
informatiilor necesare compensirii §i pe utilizarea tehnicilor de semnare digitala pentru
asigurarea integritatii si autenticitdtii fisierelor cu informatii de plata i cu imagini.

In octombrie 2006, in scopul modernizirii procesirii cambiilor, biletelor la ordin si
a altor instrumente de debit, Banca Mondiala, prin Programul de Convergenti, impreuna
cu comunitatea bancard, cu participarea Bancii Nationale a Romaniei, a Ministerului
Finantelor Publice, a Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, au
demarat un proiect constdnd in identificarea §i implementarea unei solutii de procesare
automatd a acestor instrumente de plati, precum si in adaptarea legislatiei relevante
astfel incat si se asigure:

a) reducerea duratei ciclului de compensare si decontare;
b) reducerea costurilor de procesare a instrumentelor de debit;
c) asigurarea unui nivel ridicat al securititii, in concordanti cu cele mai bune
practici in domeniu, inclusiv prin utilizarea semnaturii digitale;
d) furnizarea de servicii de pliti operative si eficiente pentru institutiile de credit
si pentru utilizatori nonbancari.

Solutia de procesare automatd identificatd se bazeazd pe prezentarea
electronica la platd a cambiilor si biletelor la ordin, mai exact a imaginilor acestora
semnate digital, transmise in formd dematerializatd prin reteaua interbancard de
comunicatii securizati si are ca termen de intrare in functiune inceputul anului 2008.

Trebuie mentionat ca solutia propusi nu se poate aplica fard modificarea Legii
nr.58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, cu modificérile ulterioare, conform
celor propuse in prezentul proiect de act normativ.

Intarzierea modificirii Legii nr.58/1934, cu modificirile ulterioare, ar perpetua
starea de fapt existentd, caracterizatd prin operatiuni manuale costisitoare la nivelul
institutiilor de credit si ar face imposibila aplicarea tehnologiei informatice existente
in domeniul decontérii cambiilor si biletelor la ordin.

Institutiile de credit si utilizatorii au nevoie de timp de pregatire pentru noul
mod de procesare preconizat, respectiv pani la inceputul anului 2008. De asemenea,
este necesari o perioadd de tranzitie de la modul de procesare actual, manual, la
modul de lucru bazat pe transmiterea de imagini, in principal pentru iesgirea din
circulatie a modelelor vechi de cambii si bilete la ordin si emiterea unor instrumente
care s fie conforme cu cerintele prelucririi automate.

2. Schimbiri preconizate

Proiectul de act normativ nu-si propune si modifice aspecte fundamentale ale
Legii nr.58/1934, cu modificirile ulterioare, ci doar sd aduca legii acele completéri
sau modificiri minore care sd permitd §i procesarea avtomatd a cambiilor si biletelor
la ordin, pe 1anga procesarea manuald, existentd in acest moment.

Proiectul de act normativ are drept obiect:

A. Reglementarea trunchierii (prezentarii electronice la platd a cambiei si biletului

la ordin);



B.Definirea mai clard a cuprinsului semnéturilor de pe cambie si bilet la ordin;
C.Completdri sau modificari minore ale legii pentru facilitarea trunchierii:
-eliminarea foii de prelungire (allonge);
- eliminarea referirilor la verso-ul instrumentelor.

A. Reglementarea trunchierii cambiei si biletului la ordin

Procesarea electronica a cambiilor si biletelor la ordin utilizand trunchierea nu
isi propune sd inlocuiascad alte moduri de procesare a acestora, ci doar si ofere o
alternativd de procesare modernd, neconstituind o obligatie din partea institutiilor de
credit de a adera la acest mod de procesare.

Legea in forma actual3 prevede ci prezentarea instrumentelor la plati se poate
face numai in original, direct la tras sau la o casd de compensare.

Propunerile de completare a legii au in vedere reglementarea posibilititii de
prezentare la platid a cambiei si biletului la ordin si in forma electronic3, respectiv
prezentarea imaginilor instrumentelor originale si a informatiilor relevante continute
de acestea, ambele in format electronic (art.46").

Prin modificérile propuse, institutiile de credit nu sunt obligate si aplice
trunchierea, putand recurge la aceastd posibilitate de procesare numai daca au agreat
acest lucru prin semnarea unor acorduri bilaterale, multilaterale sau prin semnarea
contractului de participare la un sistem de plati. Ca atare, trunchierea nu este
obligatorie si nu produce efecte decat dacd este agreatd in mod formal de institutiile
de credit implicate (art.46").

in propunerea de act normativ se prevede ca transmiterea informatiilor de plati
si a imaginii instrumentului si se realizeze astfel incat si se asigure autenticitatea si
integritatea, pentru a se elimina riscul de fraudd prin modificarea continutului
acestora (art. 46').

La art. 46> sunt previzute obligatiile institutiei de credit care prezinta la plati o
cambie sau un bilet la ordin, prin trunchiere.

Urmare a procesului de trunchiere, cambia sau biletul la ordin nu vor mai
ajunge la institutia de credit platitoare in forma fizica, astfel, in propunerea de act
normativ_se prevede ca institutia de |credit care detine instrumentul in original si
inscrie mentiunea de refuz pe acesta, avind ca dovadd a refuzului o notificare a
institutiei de credit platitoare (art. 46°).

B. Definirea mai claria a cuprinsului semnaturilor de pe cambie sau un bilet la
ordin

S-a propus modificarea art. 8 in vederea definirii mai clare a cuprinsului
semniturilor de pe cambie sau bilet la ordin, deoarece sintagma "numele i prenumele
sau firma celui care se obligd" era prea generald si nu corespundea cerintelor
institutiilor de credit care proceseaza cambii si/sau bilete la ordin. Aceastd modificare
consfinteste ceea ce de fapt a fost agreat de utilizatorii de instrumente de debit de-a
lungul timpului, fiind precizata cerinta privind ,,semnétura olografa a persoanei".



C. Modificari ale legii pentru facilitarea trunchierii
Proiectul actului normativ prevede eliminarea foii de prelungire (allonge) pe

care se puteau inscrie girurile sau avalurile, pentru a nu fi necesard captarea si
transmiterea, prin trunchiere, a imaginii acesteia, pe lnga imaginea instrumentului de
debit (art.15 si art.59). Practica bancard consemneaza faptul ci foile de prelungire
sunt foarte putin utilizate, renuntarea la acestea neproducénd inconveniente pentru
utilizatorii cambiilor sau biletelor la ordin.

in vederea usuririi procesirii cambiilor si biletelor la ordin, institutiile de credit au
convenit schimbarea formatului instrumentelor de plata, prin aducerea elementelor de
pe verso-ul acestora pe recto. in acest sens, articolul de lege care facea referire la
dosul instrumentului au fost modificat in mod corespunzator (art. 15).

3. Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normatiy

1. Impact macroeconomic: Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv asupra mediului
concurential din sectorul bancar, creand premisele legale necesare acceleririi
decontarii si cresterii eficientei in domeniul proceséarii cambiilor si biletelor la ordin.

Conform estimdrilor specialistilor Bancii Mondiale, economiile rezultate in
urma procesarii automate a instrumentelor de debit sunt de aproximativ 85 milioane
lei anual, numai la nivelul sistemului bancar.

Este de asteptat ca reducerea costurilor de procesare a cambiilor si biletelor la
ordin s3 se regaseascd in reducerea comisioanelor percepute persoanelor fizice si
juridice care utilizeaza aceste instrumente, beneficiari finali ai serviciilor bancare.

3. Impact social
a. grupurile-fintd demografice si sociale afectate: Grupurile sociale asupra
cdrora proiectul de act normativ produce efecte sunt constituite din institutiile de
credit si clientii acestora, persoane fizice sau persoane juridice, care utilizeaza
cambiile si/sau biletele la ordin ca instrument de plata.

4, Impact asupra mediului: Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului.

5. Alte informatii: Nu este cazul.



Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, atit pe termen lung

Venitul suplimentar estimat din impozitul pe profitul potential al bancilor ca
urmare reducerii costurilor cu procesarea instrumentelor de debit este de circa 13
milioane lei pe an si de aproximativ 75 milioane lei cumulat pe 5 ani.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.  Proiecte de acte normative suplimentare:
a. acte normative care se modifici ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:

Norma-cadru nr.6/1994 privind comertul ficut de societdtile bancare si celelalte
societati de credit cu cambii si bilete la ordin, pe baza Legii nr.58/1934 asupra
cambiei si biletului la ordin, modificatd prin Ordonanta Guvernului nr. 11/1993,
aprobata si modificata prin Legea nr. 83/1994 (emitent: Banca Nationald a Romaniei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 119 bis din 14 iunie 1995);

Norma tehnicid nr.10/1994 privind cambia si biletul la ordin (emitent: Banca
Nationald a Romaniei, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 119 bis
din 14 iunie 1995);

Regulamentu! Bincii Nationale a Roméniei nr.1i/2006 privind circuitul
instrumentelor de plati de debit (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 1032 din 27 decembrie 2006)

b. acte normative care se abrogi ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ:

Regulamentul Bancii Nationale a Roméniei nr.10/1994 privind compensarea
multilaterald a plitilor interbancare fard numerar pe suport hartie, cu modificarile si
completirile ulterioare (publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 64 bis
din 29 martie 1996)

c. acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii: Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
materie: Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente: Nu este cazul.
4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitari: Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg



angajamente: Nu este cazul.

6. Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizafiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in vedere observatiile si
recomandirile formulate de citre Asociatia Romana a Béncilor, institutiile de credit,
Banca Nationald a Roméniei, Societatea de Transfer de Fonduri si Decontari -
TRANSFOND S.A. si Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

Propunerea de act normativ a fost transmisa tuturor institutiilor de credit. grupul
de lucru pentru elaborarea proiectului de act normativ fiind format din reprezentanti ai
institutiilor mentionate anterior.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Institutiile cu care a avut loc consultarea, prezentate la punctul 1, sunt cele
implicate in decontarea cambiilor si/sau biletelor la ordin si furnizeaza servicii de
decontare a acestora (institutiile de credit, Societatea de Transfer de Fonduri si
Decontiiri - TRANSFOND S.A.), au raspunderi legale in domeniul instrumentelor de
platd (Banca Nationald a Romaéniei) sau in domeniul protectiei consumatorului
(Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor).

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ: Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirérii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consililor
interministeriale permanente: Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei



e)Curtea de Conturi
Proiectul-actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.390/26.03.2007.

6.  Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Asociatiei
Romane a Bancilor, a Bincii Nationale a Roméniei si pe cea a Ministerului Economiei
si Finantelor.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAnatatii i securititii cetatenilor sau diversititii biologice: Nu este cazul.

3. Alte informatii: Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
a) precizarea dacd punerea in aplicare a proiectului de act normativ poate avea
loc dupi adoptare sau dacé mai este nevoie de 0 perioada suplimentar3 si de o perioada
de tranzitie pentru punerea in aplicare.
Nu este cazul.

2. Alte informatii: Nu este cazul.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Ordonantei de urgentd pentru modificarea si

completarea Legii nr.58/1934 asupra cambiei §i biletului la ordin, pe care il supune:.

Parlamentului spre adoptare.
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