ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind sprijinul
financiar pentru pierderi cauzate de inghetul tirziu
de primavara in pomicultura

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentad privind
sprijinul financiar pentru pierderi cauzate de inghetul tarziu de
primivard in pomiculturd, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.77 din 7.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proicctul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propunert:

1. Prezenta ordonantd de urgentd are ca obiect de reglementare
acordarca unui sprijin financiar intreprinderilor mici i mijlocii din
sectorul pomicol pentru pierderi cauzate de inghetul tarziu de
primavara.

2. Prin domeniul abordat, proiectul se incadreaza in legislatia
comunitard ce reglementeazd regimul concurentei, - domeniul
ajutoarclor de stat -, statuat prin art.87 (fost 92) din Tratatul de la
Amsterdam in conformitate cu care ,, ... sunt incompatibile cu Piata
comund, in mdsura in care afecteazd schimburile intre statele
membre, ajutoarele, acordate de cdtre state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care distorsioneaza sau
amenintd sd  distorsioneze  concurenta, favorizdnd anumite
intreprinderi sau anumite produse”.

De la dispozitiile acestui articol, existd o serie de exceptii
generate de ratiuni cconomice sau de altd naturd, care permit
statelor membre ca, in anumite situatii $i conditii, sd acorde ajutoare
de stat. Acestea au astfel un regim strict de control, transparenta



si monitorizare care s¢ concretizeazi in numeroase regulamente,
comunicari, linii directoare, recomandari ale Comisiei Luropene si
ale Consiliului, decizii ale Curtii de Justitie de la Luxemburg, toate
elaborate in baza textului art.87 din tratat si pe baza unei vaste
practici comunitare, subordonate unor principii clare in care
predomind caracterul de ,exceptie”, regula ,de minimis” 1, mai
ales, principiul "interesul european”.

Se considerd c¢d acordarea acestor ajutoare trcbuic sa
intervind in conditii strict circumstantiate, ludndu-se In considerare
mai multi factori de naturd conjuncturald, economica sau juridicd ce
opereazd intr-un mediu complex si se recomanda ca fiecare ajutor sd
fie analizat de o manierd distincta si individuala, de cétre organisme
nationale sau comunitare competente in domeniu.

In prezent, legislatia interna referitoare la ajutoarele de stat
este in concordantii cu acquis-ul comunitar, fapt confirmat §i prin
Tratatul de aderare a Romainiei la Uniunea Europeand, ratificat
de Parlamentul Romaniei prin Legea 157/2005 care, prin dispozitiile
Anexei VII privind mésurile tranzitorii de la regimul general de
aplicare, prevede exceptii numai pentru anumite domenii strict
circumstantiate (scutirca de plata impozitului pe profit, pentru
anumite perioade de timp, pentru investitorii din zone considerate
defavorizate §i ajutoare pentru restructurarea sistemului
siderurgic).

In acest context, proiectul supus avizirii nu reprezintd o
preluare sau o transpunerc a unei reglementdri comunitare concrete,
ci sc constituic 1intr-o actiunc de punere in aplicare, prin
intermecdiul unei  singure norme juridice, a mai multor
regulamente comunitare, cele mai importante fiind :

-Regulamentul nr.994/1998/CE privind instituirea anumitor
ajutoare de stat orizontale, si care imputerniceste Comisia
Europeand sa declare, in conformitate cu articolul 87 din tratat
Uniunii Europene c¢&, in anumite conditii, ajutorul acordu:
intreprinderilor mici §i mijlocit este compatibil cu piata interna i
nu este supus obligatiei de notificare prevdzute la articolul 83
alineatul (3) din tratat);

-Regulamentul 70/2001/CE privind aplicarca articolelor
87 si 88 din Tratatul CE in ceea ce priveste acordarea dc ajutoarc
de stat pentru intreprinderi mici i mijlocii ;



-Regulamentul 1857/2006/CE de aplicare a art.87 §i 88 din
Tratatul CE care extinde actiunca de acordare a ajutoarelor de stat
si la intreprinderile ce activeazd in domeniul agricol, plecand de la
ideca ¢d producerea, transformarea $i comercializarca produselor
agricole in Comunitate sunt dominate, in special, de intreprinderile
mici si mijlocii: Intrucat, existd diferente considerabile intre structura
productiei primare, pe de o parte, i transformarea si comercializarea
produselor agricole, pe de altd parte, este necesar sd se prevadd o
abordare diferitd pentru transformarea si comercializarea produselor
agricole §i si se integreze aceste activitdfi in normele privind
produscle industriale.

Analizat din perspectiva compatibilitatii cu dispozitiile cuprinse
in aceste regulamente, proicctul reprezintd, in mare parte, o punere
in aplicare a dispozitiilor acestora prin faptul ci, desi se
incadreazid in  normele generale din regulamente, dezvoltad si
expliciteazi textele comunitare prin adaptare la actualitatea si
realitatea din agricultura nationala.

intrucat in baza art.249 din Tratatul UE, regulamentele
comunitare fac parte deja din ordinca de drept internd, semnalam
faptul ci in anumite cazuri, explicarea gi punerea in aplicare a
regulamentelor s-a efectuat printr-o preluare identicd a textelor
comunitare, ceea ce duce la existenta unor paralelisme de
reglementare, cum este cazul, spre exemplu, la definirea
intreprinderilor mici gi mijlocii (IMM - art.3 ).

Cu toate acestea, dacd initiatorul a considerat c¢a pentru
clarificarea textului este necesard o definire a acestora, apreciem ca
se impune o actiune completa si nu fragmentatd; semnaldm sub acest
aspect o abordare inegald a actiunii de transpunere, in sensul cé
initiatorul nu a procedat la o definire integrala a termenului de IMM,
excluzand situatia intreprinderilor independente asa cum apare in
Anexa 1 din Regulamentul 70/2001/CE.

Pe de alti parte, retinind complexitatea legislatiei, efectul
economic benefic al prezentului demers legislativ si luand in
considerare si faptul cd este posibil ca beneficiarii directi ai acestuia
(fermierii din mediul rural) sa nu aibd acces direct si imediat la
serviciile de documentare juridica europeani, apreciem cd definirea
conditieci de IMM de la art.3 nu creeazd impedimente juridice
deosebite.



In acest sens, invocidm Avizul Comisici Europene din 22
februarie 1982 adresat Guvernului gree cu privire la practica
reproducerii unor fragmente din regulamentele comunitare in actele
normative nationale. S-a apreciat astfel ca ,,Dacd un stat membru
urmdreste doar sd prezinte un text codifical, de o manierd
comprehensibild pentru cel care il citeste, pentru destinatar, cdnd
este vorba de de dispozitii dispersate in mai multe texte comunitare
reproducerea textului unui regulament comunitar in cadrul unei
norme nationale poate fi admisd sub condifia ca originea comunitard
a dispozitiel in cauzd sd fie bine precizatd”.

3. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect de
ordonanti dc urgentd este motivata de necesitatea urgentd de asigurare
a cadrului juridic privind conditiile generale pentru acordarea
sprijinului financiar in agriculturd pentru realizarea unor productii
competitive si in scopul asigurdrii securitafii alimentare a populatiei si
pentru protejarea mediului.

Considerim c¢d procedura de reglementare prin ordonantd de
urgenta ar trebui motivatd mai fundamentat, avand in vedere cerintele
stabilitc prin art.115 alin.(4) din Constitutie, conform cédrora Guvernul
poate adopta ordonante de urgenti numai in situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi améanatd, in prezentul proiect fiind
motivatd doar necesitatea emiterii ordonante de urgentd, fard a se arita
situatia extraordinari ce impune urgenta recurgerii la aceasta cale de
reglementare, precum si consccintele negative care s-ar produce
imediat in lipsa adoptirii acestui proiect in regim de urgenta.

4. La preambul, pentru unitate in redactare, sintagma ,,nr.1857
din 15 deccmbrie 2006” urmeazi sd fie redatd sub forma
,.nr.1857/2006”, observatic valabild pentru toate situatiile similare.

5. La art.2 alin.(2), mentionam ca potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, atunci cand in cuprinsul unui act normativ se citeaza un alt
act normativ, titlul acestuia se redd numai cénd acesta este invocat
pentru prima datd, pentru a nu se incérca excesiv textul reglementarii.
De aceea, aviand in vedere ci titlul Regulamentului nr.1857/2006 a
fost redat anterior chiar in cuprinsul respectivului alineat, pentru
supletea textului proiectului, propunem eliminarea titlului.

Reiteram aceasti observatie, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile in care se redau titlurile unor acte normative mentionate
anterior 1n proiect.



6. La art.3, intrucit textul contine atit definirea unor termeni cat
$i a unor expresii, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative, propunem reformularea partii introductive, astfel:

»In1 sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:”, formulare
consacrata pentru astfel de situatii”.

Totodata, semnalam cd, desi, potrivit prevederilor art.47 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare ,,0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde, lat rAndul ei, o alta enumerare si nici alineate noi”, in cazul
enumerarii de la ht. b) nu sunt respectate aceste cerinte, fiind cuprinse
noi enumerari.

La lit.d), pentru corectitudinea exprimirii, recomandim
inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu art.4 alin.3 din prezenta
ordonantd” cu sintagma ,,in conformitate cu prevederile art.4 alin.(?

7. La art.4 alin.(3), sugerdm renuntarea la marcarea celor dc
texte cu lit.(a) i, respectiv, (b).

8. La art.9 alin.(1), pentru rigoarca exprimirii, recomandim
reformularea textului, astfel:

»(1) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltdrii rurale se vor aproba norme metodologice de aplicare a
prezentei ordonante de urgenta”.

9. La art.10, este necesar sd se precizeze expres organul abilitat
in acest caz sa efectueze recuperarea.

Bucuresti
Nr.413/8.04.2008





