EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru intérirea
capacitatii administrative a Roméniei in vederea indeplinirii obligatiilor ce i revin in
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

T

Sectiunea a-2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 16/2007 privind unele masuri
pentru intirirea capacitdtii administrative a Roméniei in vederea indeplinirii
obligatiilor ce ii revin in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, aprobaté cu
modificiri prin Legea nr. 236/2007, s-au aprobat unele masuri administrative
necesare pentru a se asigura o capacitate de absorbtie ridicatd a fondurilor
comunitare, luindu-se in considerare faptul ci in perioada 2007 — 2013 Roménia va fi
beneficiara unor importante transferuri financiare in cadrul politicii de coeziune a

Uniunii Europene, referitor la modificarea procedurii de desfasurare a concursunilor
pentru functiile publice. :

2. Schimbdri preconizate



Prin prezentul act normativ se propune continuarea aplicarii masurilor
referitoare la modificarea procedurii de desfigurare a concursurilor pentru functiile
publice, asigurAndu-se astfel numirul de personal necesar 1n toate structurile
responsabile gestionarea fondurilor comunitare, precum si in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice cu atributii in implementarea angajamentelor asumate prin
Hotirarea Guvernului nr.1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru
indeplinirea conditionalititilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a
progresului realizat de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei
impotriva coruptiei. |

De asemenea, in vederea realizirii unei sistematizari a concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice vacante, prin prezentul act normativ se autorizeaza
Agentia Nationala a Functionarilor Publici sa realizeze o planificare a concursurilor,
cu exceptia celor previzute a fi derulate pentru ocuparea functiilor publice vacante
din cadrul structurilor responsabile gestionarea fondurilor comunitare, precum $i in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice cu atributii in implementarea
angajamentelor asumate prin Hotararea Guvernului nr.1346/2007.

Consideram ci aceste misuri vor crea premisele pentru o mai bund organizare
si desfasurare a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante.

3. Alte informatii

Conform oficialilor europeni, Romania este cu 75 la sutd sub nivelul mediu din
Uniunea Europeani la Produsul Intern Brut, iar din punct de vedere al decalajelor de
dezvoltare a regiunilor, fatd de media celor 27 de state membre, 8 dintre cele 9
regiuni de dezvoltare romanesti intrd pe lista celor 15 cel mai putin dezvoltate
regiuni. In urmitorii sase ani se agteaptd ca beneficierea de fonduri importante sa
amelioreze aceasti situatie. Astfel, Uniunea Europeand va contribui in perioada 2007-
2013 cu aproape 19.700 milioane euro, ceea ce va genera si va diversifica
oportunititile de dezvoltare socio-economic3, crestere a capacitdtii institutionale §i
echilibrare a pietei de munca.

[n ultima perioadd, una dintre preocupdrile constante la nivel administrativ a
fost crearea si intirirea capacitdtii de gestionare a procedurilor, fondurilor i
rezultatelor corespunzitoare beneficierii de finantirile destinate Romaéniei. Optiunea
politici la nivel guvernamental in ceea ce priveste beneficierea de fonduri europene a
constat intr-un proces de descentralizare in tranzitia de la fondurile de preaderare la
cele de post-aderare, previzandu-se un mecanism mai flexibil, cu roluri si
responsabilititi prevazute in mod distinct pentru fiecare dintre pértile implicate, cu
mentinerea un ei expertize corespunzitoare la fiecare nivel de competentd. Cadrul
legislativ a fost in mare parte adoptat, cadrul normativ general privind gestionarea
asistentei comunitare nerambursabile cuprinzand dispozitii in circa 10 acte normative
cu obiect de reglementare distinct, cel privind cadrul financiar general pentru
gestionarea asistentei comunitare nerambursabile alocate Roméniei i, respectiv, cel
privind controlul §i recuperarea fondurilor comunitare, in alte circa 12 acte
normative.

Date fiind caracteristice procesului decizional in ansamblul siu, precum si
modificarile suportate de acesta urmare intrérii in vigoare a diferitelor inifiative de
intdrire a capacititii administrative si institutionale, in prezent a fost identificatd o



noud problemi: aplicarea termenelor prevdzute in legislatia nationald in vigoare la
acest moment ar putea conduce la intarzieri in dezvoltarea structurilor responsabile
pentru intirirea capacititii administrative a Roméniei i implicit Intarzieri in ceea ce
priveste capacitatea de absorbtie a fondurilor comunitare.

Astfel, dacd in ceea ce priveste cadrul general de actiune, acesta poate fi
considerat drept relativ finalizat, ceea ce trebuie asigurat In perioada urmatoare sunt
resursele umane necesare operationalizarii.

Se impune astfel, adoptarea, in regim de urgentd, a prezentului act normativ
care are drept scop consolidarea capacititii administrative de gestionare a
instrumentelor structurale, prin intdrirea structurii de personal, credndu-se in acest fel
premisele indeplinirii angajamentelor Roméniei asumate ca stat membru al Uniunii
Europene.

In aceste conditii, avand in vedere faptul ci orice intarziere in ceea ce priveste
consolidarea capacititii administrative §i crearea premiselor optime necesare in
vederea absorbtiei fondurilor comunitare afecteazi interesele economice ale statului
roman, influentind negativ cadrul de manifestare a oportunititilor ce pot fi
valorificate prin intermediul fondurilor structurale, se impune adoptarea, in regim de
urgentd, a prezentului act normativ, care are drept scop dezvoltarea capacitatil
administrative de gestionare a instrumentelor structurale, prin intérirea structurii de
personal.

Sectiunea a-3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactuf asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.



Sectiunea a-5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu sunt necesare.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile

neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotidrarii Guvernului nr. §21/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate, in scris, urmitoarele structuri asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale: Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Oraselor
din Romania, Asociatia Municipiilor din Romaénia, Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Romania si Federatia Autorititilor Locale din Roménia;

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilfor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.468/17.04.2008.



b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

in aplicarea prevederilor art. 6 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, avand in vedere circumstantele
exceptionale, care impun adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii atingerii
aduse interesului public, proiectul nu a fost supus procedurii de transparenta
decizionala.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sinatitii §i securitiitii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este necesard o perioadd de tranzitie pentru aplicare §i nici elaborarea unor
acte normative suplimentare.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele méasuri pentru intrirea
capacititii administrative a Roméniei in vederea indeplinirii obligatiilor ce {i revin in
calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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