ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
desfasurarea activititilor economice de catre persoancle
fizice autorizate, intreprinderile individuale
si intreprinderile familiale

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind desfasurareca
activititilor economice de citre persoancle fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.75 din 27.03.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temciul art.2 alin. 1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmdatoarcle observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd vizeaza redefinirea cadrului
normativ de desfasurare a activititilor economice de cétre persoanele
fizice autorizate, intreprindcrile individuale si intreprinderile familiale,
concomitent cu abrogarca actelor normative carc reglementeaza
aceastd materic, respectiv Legea nr.300/2004 privind autorizarca
persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care desfdgoara activitati
economice in mod independent, cu modificarile si completarile
ulterioare, a normelor metodologice de aplicare ale acesteia, precum si
modificarea corclativi a altora (cum este cazul Ordonantei Guvernului
nr.75/2001 privind organizarca si functionarea cazierului fiscal).

Structurat in patru capitole, proiectul stabileste modul de inregistrare
si autorizarc a functionarii persoanelor fizice care desfasoard activitati
economice pe teritoriul Roméniei, regimul juridic al acestora, al
intreprinzatorilor titulari ai intreprinderilor individuale si al intreprinderilor
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familiale, extinzand sfera activitdtilor ce pot fi desfasurate in mod
independent la toate activitatile prevazute in codul CAEN.

2. Avand in vedere prevederca art.115 alin.(4) din Constitutie,
potrivit cdreia Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai
in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi
amanati, este necesar ca, in preambulul proiectului, sa fie prezentate
mai argumentat elementele obiective de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare care justificdi aceastd cale de legiferare. Accasta
argumentare suplimentard se¢ impune deoarece noua abordare
beneficiaza de un regim tranzitoriu de aplicare de un an de zile
(semnalam cd, potrivit art.40 alin.(2) si (3) din proiect ,persoanele
fizice si asociatiile familiale autorizate” pot opta in termen de un an de
la data intrarii in vigoare a ordonantei pentru desfasurarea activitaii
lor in formele previzute de noua reglementare).

3. La Artl alin.(1), din ratiuni de ordin gramatical, formularea
...procedura inregistrare la...” s¢ va scrie ,....procedura de inregistrare la...”.

I.a alin.(4) al aceluiasi articol, deoarece nu este recomandabil ca
un alineat si debuteze sub forma ,,De asemenea”, sugerdm eliminarea
acestei expresii astfel incit norma sa inceapd prin cuvintele ,,Prezenta
ordonanta de urgenta”.

Totodata, pentru rigoarca redactarii, cuvintele ,aga cum este”
propunem si fie inlocuite prin ,,astfel cum este”.

La acelasi alineat, pentru asigurarea rigorii informatiei juridice,
sugerdm plasarea textului de la art.49 din Tratatul de constituire a
Comunitatilor Economice intr-o nota de subsol marcata cu asterisc.

4. La art.2, pentru uniformitate in redactarca actelor normative
cu obiect similar de reglementare, cuvintcle ,,urmitorul inteles”, din
partea introductivd, urmeazd s fic inlocuile prin cuvintele
_urmitoarca semnificatie”

La art.2 lit.b), intrucit dupd adoptare Hotdrdrea Guvernului
nr.656/1997 a suferit numai modificiri, cuvintele ,,completarile si
actualizirile” trebuie eliminate.

Totodata, pentru redarea corecta a titlului acestei hotarari, astfel
cum a fost publicati in Monitorul Oficial, termenul | clasificarii”
urmeaza si fie redactat cu initiald mare.

La lit.c), pentru un plus de acuratete, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,socotite de lege ca fiind comerciale” cu sintagma ,,definite
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de lege ca fiind comerciale” si, in partea finala, eliminarea cuvantului
_anume”, rezultdnd formularea :
... cu respectarea conditiilor prevazute de lege;”.

Sugestia este valabila si pentru textul de la litk).

5. La art.3 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului normattv,
sintagma ,,in conditiile legii” urmeaza sa fie inlocuitd cu sintagma ,,in
conditiile prevazute de lege”.

Reiterim observatia si pentru art. 6, art. 19, art. 25 alin.(4) si art.
28 alin.(4).

6. La art.8 alin.(1) si (2), pentru estetica §i eleganta exprimarii,
cuvintele ,aritate”, ,,sd ceard” si ,facutd” urmeaza sa fie inlocuite prin
cuvintele ,,prevazute”, ,,sa solicite” si ,,formulata”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, intrucat formularea ,,alincatul
precedent” nu este recomandata de normele de tehnica legislativa, este
necesara inlocuirea acesteia cu expresia ,,alin.(3)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.10
alin.(6), unde se va scrie ,alin.(5)”, art.30 alin.(3) unde se va scrie
_alin.(2)” si art.41 alin.(4) unde se va scrie ,,alin.(1)-(3)".

7. La art.9 alin.(2) si (3), art.10 alin.(3), din considercntie de
rigoare normativa, cuvintele ,.de la alin.” si ,,de la art.” trcbuie
inlocuite prin cuvintele ,,prevazute la alin.” si, respectiv, ,,previzute la
art.”.

La alin.(2), pentru redarea corectd a titlului Legii nr.359/2004,
astfel cum a fost publicata in Monitorul Oficial, expresia ,,persoanelor
fizice, a asociatiilor familiale” trebuic inlocuitd cu expresia
wpersoanelor fizice, asociatiilor familiale”.

Observatia este valabila si pentru art.43 lit.c).

8. La art.10 alin.(1), sugerdm o imbunatatire redactionald, prin
inlocuirea locutiunii ,,au acel sediu profesional”, cu locutiunea ,au
sediul profesional”.

La alin.(3) al art.10, deoarece nu este recomandabil ca un alineat
sa debuteze sub forma ,,Cu toate acestea”, este necesard eliminarca
acestei expresii, astfel incat norma s inceapd prin cuvintele ,,Daca
activitatea economicd...”

La alin.(7) al accluiasi art.10, semnaldm cd sunt invocate
punctele 1.3, 2.3 si 3.3 din anexd inainte de norma de trimitere la
respectiva anexd prevdzutd la art.11 alin.(2) si farad dispozitia privind
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apartenenta acesteia la proiect. De aceea, propunem reanalizarca $i
resistematizarea respectivelor norme.

l.a alin.(8), pentru rigoarca normativa a redactérii, expresia
_alin.(6) si alin.(7)” trebuie redatd sub forma ,,alin.(6) si (7)”

9. La art.Il alin.(2), pentru un plus de rigoare in redactare,
precum §i pentru motivul prezentat anterior, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,documentatia indicata in anexid”, cu expresia ,,documentatia
prevdzutd in anexa care face parte integrantd din prezenta ordonanta
de urgentd”.

10. La art.12 alin.(2), pentru acuratetea redactdrii, expresia
,conform Legii nr.359/2004” urmeaza sa fie inlocuitd cu expresia
_conform prevederilor Legii nr.359/2004”.

La alin.(6) al aceluiasi articol, sugerdm completarea normei
privind dreptul de a formula plangere astfel incat termenul de 15 zile
si se calculeze sau ,,de la comunicare, dupd caz”, stiut fiind ci partile
pot solicita si judecarea cauzei in lipsa.

in acest fel, norma se corcleaza cu alin.(8) unde se prevede ca
termenul de recurs curge de la pronuntare pentru pértile prezente si de
la comunicare pentru partile lipsa.

La alin.(12) al aceluiasi articol, pentru corectitudinea redactartii,
in acord cu cxigentele de tehnica legislativd si tindnd scama ca ne
aflam in cadrul aceluiasi articol, expresia ,,prevazute de alin.(2) si
alin.(9) ale prezentului articol” trebuie inlocuitd cu expresia
,prevazute la alin.(2) §i(9)”.

La alin.(15), abrevierea ,art.”, din expresia ,art.13” {rebuic
climinata.

11. Pentru corectitudinea redactdrii, mentiunea ,,Sectiunea a 1-a”
trebuie redatd sub forma ,,Sectiunea 1”.

12. La art.20 alin.(2), deoarece lit.b) a art.22, la carc se face
trimitere, este subsumatd alin.(1), sintagma ,art.22 lit.b)” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,art.22 alin.(1) lit.b)”

13. La art.21, art.22 alin.(3), art.27 alin.(3), art.36 alin.(2) si
art.38 alin.(4), expresia ,,din prezenta ordonan{a de urgenta” trebuie
eliminatd, nefiind necesara.

14. La art.21 alin.(1), intrucit dupa adoptare Legea nr.85/2006
a mai suferit unele interventii legislative, pentru o corectd si completa
informarec dupa titlul acesteia trebuie introdusd precizarea ,.cu
modificarile ulterioare”.



Observatia este valabila si pentru art.26 gi art.33.

15. La art22 alin.(1) lit.c), potrivit cerintelor de tchnica
legislativa, dupa Legea nr.26/1990, cel putin la prima normd de
trimitere, trebuie redat titlul acesteia impreund cu mentiunea ca a fost
republicatd, dupd care a mai suferit unele modificari si completari, in
urméitoarea redactarc:

,privind Registrul comertului, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

16. La art30 alin.(3), mentiunea ,previzute in prezentul
alineat” trebuie eliminata, nefiind necesara.

17. La art.32 alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, locutiunea indicate de art” trebuie inlocuita cu locutiunca
,prevazute la art.”.

18. La art.36 alin.(2), sugerim o imbunatatire redactionala, prin
reformularea textului astfel:

(2) Persoanele fizice pot opta sd electueze formalitdtile
prevazute la Cap.l si prin intermediul birourilor de asistenta,
consultanta si reprezentare”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, deoarece nu este recomandabil ca
norma sd debuteze prin cuvintele _In acest scop”, sugeram eliminarea
acestora, astfel incat alineatul sd inceapd prin expresia ,,Birourile de
asistentd...”

La alin.(6), mentiunea ,,potrivit prezentului articol” urmeaza sa
fie eliminata, ca redundanta.

19. La art.38 alin.(1), pentru estetica exprimdrii, sintagma
_Persoanele fizice aritate”, din enuntul incipient, trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,Persoanele fizice prevazute”.

In acelasi context, avind in vederc nivelul actului normativ
propus, expresia ,prezenta lege” trebuic inlocuitd cu expresia
,prezenta ordonantd de urgentd”, observatie valabild, in mod
corespunzitor, si pentru partea introductiva a art.43.

La alin.(4) al art.38, sintagma ,prevederile Capitolului II din
prezentia ordonanta de urgentd” trebuie redatd sub forma ,,prevederiie
Cap. II".

20. La art.39, pentru motivul prezentat anterior, cuvantul
_aratate” trebuie inlocuit cu ,,prevazute”.




21. La art.40 alin.(3), pentru uniformitate in redactare, expresia
_.Dispozitiile Capitolului II” trcbuie redatd sub forma LHDispozitiile
Cdp I8
22. La art.41alin.(2), pentru corectitudinea redactirii, expresia
hotararii judecatoresti irevocabile” trebuie inlocuitd cu expresia
_hotararii judecatoresti definitive si irevocabile”.
23. La art.42 alin.(3), din considerente de tchnica legislativa,
expresia ,,Dispozitiile articolelor” trebuie redata sub forma
,,Dispozitiile art.”
24. La art.43, deoarece, potrivit cerintelor de tehnicd legislativa,
dispozitia privind abrogarea unor actc normative trebuie situatd n
partea finald, propunem plasarca acesteia dupa actualul art.44.
Totodatd, pentru rigoarea redactérii, expresiile:
- la lit. a), ,,nr.576/29.V1.2004” trebuie redatd sub forma
,nr.576 din 29 iunie 2004”

- la lit.b), ,,nr.1.048/12. XI. 2004, cu modificérile ulterioare”,
redatd sub forma ,,nr. 1048 din 12 noiembrie 2004”

- la lit.c) ,,Nr.839/13.1X.2004” redata sub forma ,,nr.839 din 13
septembrie 2004”

- lalit. d), ,,publicata in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I,
nr.121/7.11.1990, republicata”, redatd sub forma ,republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.49 din 4
februarie 1998”.

25. La art.44, pentru incadrarea in cerintele de tehnicd
legislativi este necesara reformularea partu dispozitive, astfel:

,Art.44 - Alineatul (1'y al articolutui 8 din Ordonanta

Guvcrnulm nr.75/2001 privind organizarea $i functionarca

cazierului fiscal, aprobatd cu modificari prin Legea nr.410/2002,

republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.664 din

23 iulie 2004, cu modificdrile si completirile ulterioare, se

modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Bucures
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