EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd privind desfasurarea activitafilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descricrea situatiei actuale: ,

Scopul prezentei reglementari este de a veni in intdmpinarea acelor persoane care dau dovada
de spirit antreprenorial, dar care nu au posibilitéti {inanciare foarte mari, prin crearea unui cadru
legal unitar, care sa simplifice si pasii intreprinsi de cei interesati pentru inregistrarea si
infiintarea unei mici afaceri.

Proiectul de ordonanti de urgentii se inscrie in obligatia asumata de ctre Guvernul Roméniei
prin Parteneriatul de Aderare, anume aceea de a incuraja crearea de noi intreprinderi, de a
dezvolta bazele antreprenoriale si de a imbunatati mediul de afaceri, tocmai prin simplificarea
procesului de autorizare si inregistrare a celor care doresc s desfigoare o activitate economici
in una dintre cele mai simple forme ale acesteia, prin stabilirea unor criterii care nu lasa loc
interpretarii arbitrare si prin mutarea procedurii de autorizare si inregistrare in intregime la
registrul comertului, ceea ce scurteazi etapele pe care trebuie sa le parcurga un solicitant gt vine
in intAmpinarea acestuia cu personal calificat §i cu o procedurd care deja si-a dovedit eficienta
in cazul societatilor comerciale.

‘Dezvoltarea unui sector puternic al intreprinderilor mici si mijlocii este si una din prioritatile
Strategiei de post-aderare a Guvernului Roméniei, deoarece ,,un sector IMM bine dezvoltat
poate si sprijine stabilitatea si cresterea macro-economicd”, dupd cum se mentioneazi in
Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea IMM-urilor pentru perioada 2004-2008.
Desfagurarea de activititi economice in mod independent a fost reglementata succesiv prin
Decretul — lege nr. 54/1990 privind organizarea si desfagurarea unor activitdti economice pe
baza liberei initiative, Legea nr. 507/2002 privind organizarea i desfasurarea unor activitan
economice de catre persoane fizice, respectiv Legea nr. 300/2004 privind autorizarea
persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care desfisoard activitdti economice in mod
independent, cu modificarile si completirile ulterioare si Hotardrea Guvernului nr. 1766/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 300/2004.

In forma sa initiald Legea nr. 300/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, oferea
posibilitatea desfagurarii de activititi economice in toate domeniile, meseriile si ocupatiiie, cu
exceptia celor reglementate prin legi speciale. Art. 18 din lege limita desfagurarea acestor
activitati la cele prevazute in anexa nr. 3 la Ordinul ministrului muncii, solidaritatii sociale st
familiei nr. 701/2003, pentru desemnarea institutiei care sa recunoasci automat documentele
care dovedesc calificarea dobanditi in strainatate in afara sistemului de inv&amaént, de cetatent
romini sau cetdteni ai Statelor Membre ale Uniunii Europene sau statelor apartindnd EEA. in
contradictie cu principiul libertatii economice, consacrat de Constitutia Romaniei.
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Prin Legea nr. 378/2005 pentru modificarea art.18 din Legea nr. 300/2004, s-a extins sfera
activitatilor ce pot fi desfasurate in mod independent, la toate activitdfile economice prevazute
in Codul CAEN, mai putin cele care sunt reglementate prin legi speciale. Aceast liberalizare a
cadrului de reglementare nu a produs efecte practice, multe dintre primérii aplicnd in
continuare autorizarea numai pentru activitatile prevazute in Anexa 3, abrogata, sau solicitand,
ca instrument de lucru, elaborarea unei liste exhaustive a tuturor activititilor care au un regim
juridic special. Practic, actualul sistem de autorizare a persoanelor care doresc si desfasoare
activitati economice in mod independent este neuniform aplicat, avand in vedere cd unele
categorii profesionale (instructori auto, prestatori de servicii financiare diverse, personal
specializat In constructii etc.) sunt excluse in unele judete, prin acte arbitrare ale unor autoritati
publice locale de la dreptul de a exercita activititile in mod autorizat, ceea ce reprezintd o
limitare nejustificatd a principiului liberei initiative.

Astfel, la nivelul Ministerului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii
Liberale (MIMMCTPL) sau al fostei Agentii Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie au fost primite numeroase sesizari si petitii cu privire la refuzul nejustificat al
autorititilor locale de a emite autorizatii, precum si solicitari de clarificare privind aplicarea
legii din partea unui numdr de cca. 20 autoritati publice locale (Carag-Severin, Galati, Ramnicu-
Vilcea, Satu Mare, Constanta, primériile sectoarelor 2 §1 3 Bucuresti etc.).

In acest context este de subliniat faptul ci Legea nr. 300/2004, cu modificrile §i completarile
ulterioare, prevede obligativitatea parcurgerii unei proceduri de inregistrare in registrul
comertului, in procedura emiterii autorizatiei de cétre autorititile publice locale, sens in care
prezentul proiect diminueaza in mod semnificativ barierele administrative.

Tindnd cont de faptul ci autorizatiile care intrd in acest moment sub incidenta dispozitiilor
Legii nr. 300/2004, cu modificarile i completérile ulterioare, acoperd domenii de o deosebitd
importan{d sociald §i economici, mentinerea dificultatilor actuale de aplicare a procedurii de
autorizare putind genera grave disfunctionalitati in desfisurarea normalad a respectivelor
activitati.

2. Schimbiiri preconizate:

Conform proiectului de ordonantd de urgentd, accesul unei persoane fizice la o activitate
economica este in principiu liber, dar supus unor conditii legale. Formele de acces la activitatea
economica sunt: (1) persoana fizica autorizatd, intreprinderea individuala, intreprinderea
familiala, (2) formele asociative institutionale (societitile comerciale, societatile agricole,
grupurile de interes economic, societitile cooperatiste), (3) profesiile comerciale reglementate
si (4) profesiile liberale.

Dacd pentru activitatea care se vrea desfasurata sunt necesare anumite condifii de pregatire
profesionald, acestea trebuie dovedite in conformitate cu prevederile legii speciale. Fiind vorba
despre o lege speciald, aceasta este de strictd interpretare i aplicare.

Persoana fizicd care vrea si desfisoare o activitate economica va beneficia de procedura de
inreyistrare si autorizare a functiondrii desfasuratd prin registrul comerfului, proc-durd
stmplificatd, cu termene scurte, care si-a dovedit deja eficienta In cazul persoanelor juridice.
Primind cererea, directorul oficiului registrului comertului va verifica indeplinirea conditiilor
previzute la art. 9 si art. 10 din prezenta ordonanta de urgentd, iar daca acestea sunt intrunite,
va dispune inregistrarea in registrul comerfului §i autorizarea functiondrii persoanei fizice
autorizate, a intreprinderii individuale sau a intreprinderii familiale.

Autorizarea functionrii se face in baza declaratiilor pe propria raspundere prevazute de art. 15
din Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in registrul
comertului a persoanclor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea
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fiscala a acestora, precum si la autorizarea functionarii persoanelor juridice, cu modificérnle si
completirile ulterioare, care presupune asumarea de cétre solicitant a responsabilitdtii privitoare
la legalitatea desfagurdrii activitatii declarate. Astfel, proiectul de ordonantd de urgentd prevede
folosirea aceleasi proceduri simplificate pentru autorizarea functiondrii, care se aplicd i
persoanelor juridice.

Taxele pentru inregistrarea in registrul comertului si autorizarea functionarii sunt cele
prevazute de Hotirdrea Guvernului nr. 913/2004 pentru aprobarea taxelor si tarifelor peniru
operatiunile efectuate de Oficiul National al Registrului Comertului si oficiile registrului
comertului de pe langa tribunale, cu modificirile si completirile ulterioare, nemaifiind astfel
diferente intre taxele percepute persoanelor fizice care desfagoard o activitate economica in
diterite judete.

Alta prevedere care vine in sprijinul celor care vor sa inceapa o micé afacere este posibilitatea

acordatd primariilor de a constitui §i organiza birouri de asistenid §i reprezentare, prin

reorganizarea activititii desfisurate in prezent, in temeiul Legii nr. 300/2004, cu modificarile si

completirile ulterioare.

Dacd sunt mandatate, birourile se pot ocupa de inregistrarea in registrul comertului si

autorizarea functiondrii unei persoane care doreste si desfagoare activitifi economice, pentru

mandatare fiind suficientd o cerere de reprezentare.

Pentru serviciile furnizate potrivit prezentului articol primdriile vor putea percepe taxe fixe pe

care le pot stabili in temeiul principiului autonomiei locale.

Eficienta acestor birouri va fi crescutd prin introducerea prevederii cé, in scopul liberului acces

al cetitenilor la servicii publice administrative dec calitate, acestea pot primi cereri de

reprezentare indiferent de sediul profesional al solicitantului si registrul comerfului caruia i se

adreseazi acesta.

in concluzie, proiectul a act normativ a fost elaborat pentru a fi adoptat in regim de urgenta pe

baza urmatoarelor considerente :
a) Absenta unor masuri active de creare a noi locuri de munca, de stimulare a mediului
de afaceri, inclusiv prin reducerea procedurilor administrative, conduce la prejudicierea
dezvoltarii durabile si sustenabile a Romaniei §i la incetinirea ritmului de cregtere
economica.
Romania se confruntd in ultimii ani cu un grav deficit pe piata forfei de munci, atét in
domeniile care necesitd calificare si pregitire profesionald (industria bancara, servicii
financiare, servicii turistice, specializari tehnice) cdt si in domeniile unde nu este
necesara pregitirea speciald (constructii, agricultura, servicii diverse), in principal ca
urmare a persistentei migraiei fortei de munca. Referitor la indicatorii de migratie, un
studiu al Fundatiei Soros relevi faptul ¢, dupa revolutie, peste o treime din familiile de
roméani au avut sau au inci cel putin unul dintre membrii plecan la mum,a in striindtate,
reprezentind cca. 12% din totalul roménilor cu vérste intre 18 i 59 de ani'. in prez. at se
estimeazi cd peste 2 milionane de roméni au rezidenfa in strainatate, ceea ce reprezinti
cca. 25% din totalul fortei de muncé active. in aceste conditii, identificarea unor solutii
practice, care nu vizeaza alocatii bugetare suplimentare si care conduc atat la crestere
economica cit si la incurajarea repatrierii cetdtenilor roméni care lucreaza in strainatate
reprezintd o misurd ce vizeazd interesul public, a carei promovare se impune cu
necesitate.

' studiul Politici si Institutii in migratia internationala: migralia pentru munca din Romania 1990-2006.
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Astfel, adoptarea prezentului act normativ constituie o situatie extraordinard i de urgenta, iar
neadoptarea sa ar prejudicia interesele comerciale legitime ale persoanelor fizice care doresc sa
desfagoare activitati economice in mod independent, constituind o ingradire a dreptului la liberad
iniiativa si a principiul libertatii economice, consacrate de Constitutia Romaniei.

b) Adoptarea prezentului proiect de ordonantd de urgentd va conduce la reducerea
birocratiei, combaterea coruptiei si la scurtarea termenelor de eliberare a autorizatiilor,
in contextul in care actuala Lege nr. 300/2004, cu modificérile si completarile ulterioare,
prevede obligativitatea parcurgerii unei proceduri de Inregistrare in registrul comertului,
in procedura emiterii autorizatiei de citre autorititile publice locale. Simplificarea
procedurilor de autorizare sunt de natura si conduca la cregterea veniturilor care vor fi
incasate la bugetul general consolidat ca urmare a cresterii numarului de locuri de
munci si a numirului de contribuabili care se inregistreazi din punct de vedere fiscal.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1.

Impactul macroeconomic

Adoptarea prezentului proiect de ordonanta de urgentd va
avea ca efect dezvoltarea mediului concurential, prin
simplificarea formalitétilor de intrare pe piati si reducerea
criteriilor care trebuie indeplinite pentru a desfisura o
activitate economicd in una dintre formele pe care le
prevede proiectul de ordonanti de urgenta.

De asemenea apreciem ca adoptarea prezentului proiect de
ordonantd de urgenta ar fi de naturd a conduce la cresterea
gradului de ocupare, intrucdt acesta stabileste cd persoana
fizicd care desfisoard activitifi economice in mod
independent are dreptul de a fi asigurat in sistemul public,
in conditiile legii i c# titularului de Iintreprindere
individuald poate si angajeze terie persoane cu contract
individual de munca.

Spiritul antreprenorial este incurajat si prin faptul cid o
persoana fizicd poate si fie in acelasi timp si salariati si s
desfagoare o activitate economicd in una dintre formele
reglementate in proiectul de ordonantd de urgenta.

2. lmpactul asupra mediului de
afaceri

Adoptarea prezentului act normativ va incuraja libera
inifiativa prin reducerea criteriilor care trebuie indeplinite
pentru a desfasura o activitate economica, ceea ce va duce,
in mod implicit, pentru considerentele prezentaie la
punctul anterior, la diminuarea ratei sornajului.

Noul cadru legal creat de prezentul proiect de act normativ
va oferi posibilitatea eficientizarii mdsurtlor intreprinse in
domeniul  identificdrii, stimularii si  dezvoltirii
capacitdfilor antreprenoriale.

3. Impactul social

Adoptarea proiectului de act normativ va duce la o
crestere a gradului de ocupare a fortei de munci, pentru
motivele aritate la punctul 1.
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4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 Media pe 5 ani
ani
1 2 31415 7
1. Modificari ale veniturilor Nu este cazul.

bugetare, plus/minus, din
care
buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurdrilor sociale

de stat:
(i) contributii de

asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din

care:

a) Buget de stat, din care

(i)cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii

b) Bugete locaie

(i)cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) Bugetul asiguririlor
sociale de stat

(1)cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicit

Nu este cazul.

Impactul financiar,

plus/minus, din care:
a) Bugetul de stat
b) Bugetele locale

Nu este cazul.

Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

. Propuneri pentru a

compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.




Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiecte de acte normative
suplimentare

Prezentul proiect de ordonanid de urgentd va reprezenta
noul cadru legal general pentru desfasurarea activititilor
economice in mod independent de citre persoanele fizice,
sub cele trei forme, respectiv persoani fizici autorizata,
titular de intreprindere individuald si membru al unei
intreprinderi familiale.

Prin intrarea sa in vigoare proiectul de ordonanta de
urgentd abrogd Legea nr. 300/2004, cu modificariie si
completdrile ulterioare §i Hotardrea Guvernului nr.
1766/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 300/2004.

Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in
materie

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in
vedere prevederile Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale si ale Directivei
2006/123/CE privind serviciile pe piata interna.

Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

Evaluarea conformititii:

Nu este cazul.

Denumirea actului sau Gradul de Comentarii
documentului comunitar, conformitate

numirul, data adoptarii $i | (se conformeazi/ nu se

data publicarii conformeaza)

Alte acte normative gi/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituie de
cercetare sl alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea
acestor organizafii este legatd
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitatii ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotdrarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale  autoritdilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

S-au efectuat consultiri cu autorititile publice locare
implicate, in conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultirile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotardrii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

de

5. Informatii privind avizarea
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic i
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonanta de urgenta, prin avizul nr.398/28.03.2008.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea p roiectului de act

normativ

1. Informarea societatti civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii rar. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societdfii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediulw  in  urma
implementarii proiectului  de
act normativ, precum si
efectele asupra sdnatdtii §i
securitafii  cetafenilor  sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cdtre autoritafile
administratiei  publice centrale
sifsau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Implementarea prevederilor prezentului act normativ nu
necesitd infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente, acesta realizindu-se
de catre institutii deja existente, in speta oficiile registrutui
comertului.

Ordonanta de urgentd privind desfagurarea activitatilor
economice de citre persoanele fizice autorizate si
intreprinderile individuale sau familiale intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romamniei, Partea 1.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind desfisurarea activitdtilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






