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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind condamnirile cu caracter
politic §i misurile administrative asimilate acestora pronuntate
in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

Analizand proiectul de Lege privind condamniirile cu caracter
politic si masurile administrative asimilate acestora pronuntate in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.233 din 22.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea drept
condamniri politice sau, dupd caz, drept masuri administrative
asimilate acestora, a condamnarilor dispuse prin hotaréri judecitoresti
definitive, precum si a misurilor administrative luate de organele
fostei militii sau securitdti, pronuntate, respectiv luate, in perioada
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, pentru faptele anume prevazute in
proiect, daca acestea au avut drept scop impotrivirea fata de regimul
totalitar instaurat la data de 6 martiec 1945. Se prevede, totodata,
inldturarea ope legis a consecintelor penale ale condamnarilor cu
caracter politic pronuntate in perioada 6 martic 1945 - 22 decembrie
1989, precum si repunerca in drepturi a persoanelor pentru care s-a
dispus, prin aceste condamnari, decdderea din drepturi sau degradarea
militara.

Proiectul cuprindc, de asemenea, norme referitoare la
posibilitatea de a solicita instantei de judecatd obligarea statului la
acordarea de despigubiri pentru prejudiciul moral suferit prin



condamnare, precum si pentru prejudiciul material suferit prin
confiscarea unor bunuri ca urmare a condamndrii sau a dispunerii
masurii administrative.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Roméniei, republicata. Totodatd, prin proiect este
modificatd Legea nr.290/2004 privind cazierul judiciar, lege organica.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

3. La art.1 alin.(1), pentru asigurarea unei exprimari specifice
stilului normativ, sugeram inlocuirea sintagmei ,,pentru fapte savarsite
fie inainte, fie dupa data de 6 martie 1945” cu expresia ,,pentru fapte
sdvérsite inainte de data de 6 martie 1945 sau dupd aceastd datd”.

4. La art.l alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem reformularea pértii introductive, astfel:

,(2) Constituie de drept condamnari cu caracter politic
condamnirile pronuntate pentru faptele prevazute in:”.

Totodati, la art.1 alin.(2), precum si la art.3, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativi, marcarea elementelor enumerdrii
trebuie realizatd prin utilizarea literelor mici ale alfabetului, iar in
cuprinsul lit.B), marcarea cu liniute trebuie inlocuita cu marcarea cu
cifre arabe.

In plus, pentru un plus de rigoare in reglementare, sugerim ca
normele din cuprinsul lit.A si C sd debuteze cu precizarea articolelor
din actele normative avute in vedere de dispozitiile proiectului,
indicarea acestor acte normative urmind a fi realizatd in finalul
textelor, dupa urmatoru} model:

JA. art.185 - 187, ... din Codul penal din 1937, republicat
in Monitorul Oficial nr.48 din 27 februarie 1948, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

,,C. art.166 alin.2, ... din Codul penal al Romaniei, publicat
in Buletinul Oficial nr.79 bis din 21 iunie 1968.”.

5. La art.1 alin.(3), pentru un plus de rigoare in exprimare,
precum si pentru asigurarea unei informdri corecte si complete cu
privire la titlal Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.214/1999,
sugeram reformularea textului, astfel:

.(3) Constituic, de asemenea, condamnare cu caracter politic,
si condamnarea pronuntata in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie
1989, pentru orice alte fapte prevazutc de legea penald, dacd prin
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savarsirea acestora s-a urmdrit unul dintre scopurile prevazute in art.2
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.214/1999 privind acordarea
calitatii de luptitor 1in rezistenta anticomunistd persoanelor
condamnate pentru infractiuni savérsite din motive politice,
persoanelor impotriva cirora au fost dispuse, din motive politice,
masuri administrative abuzive, precum §i persoanelor care au
participat la actiuni de impotrivire cu arme si de rdsturnare prin forta a
regimului comunist instaurat in Roménia, aprobata cu modificéri si
completiri prin Legea nr.568/2001, cu modificarile i completarile
ulterioare.”.

La alin.(4) al art.1, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativdi, expresia ,la alin.3” trebuie redatd sub forma la alin.(3),
iar expresia ,in conditiile art.4” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
conditiile prevazute de art.4”.

6. La art.2, pentru un plus de rigoare normativi, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,cfectele hotarérilor de condamnare” cu expresia
,.efectele hotdrarilor judecétoresti de condamnare”.

Observatia estc valabila si pentru art.5 alin.(1) litc), in
cuprinsul ciiruia expresia ,,prin hotirdrea de condamnare” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,prin hotirirea judecétoreascd de condamnare™.

7. La art.3, partea introductivd, pentru asigurarea unei
exprimiri specifice stilului normativ, sugerdm inlocuirea termenului
_fixarea” din expresiile ,,fixarea de domiciliu” si ,.fixarea de loc de
munci obligatoriu” cu termenul ,,stabilirea”, mai adecvat in context.

8. La art.4 alin.(1)-(3), pentru precizia exprimdrii, este necesard
inlocuirea termenului ,.instantei” cu expresia ,instantei de judecatd”.

La alin.(2), pentru asigurarea unei exprimdri specifice stilului
normativ, expresia ,celc enumerate la art.3” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,cele prevazuic la art.(3)”.

9. La art.5 alin.(1), partea introductiva, pentru corectitudinea
exprimirii, expresia ,,sau a facut obiectul unor masuri administrative”
trebuie Tnlocuitd cu sintagma ,,sau care a ficut obiectul unor masuri
administrative”.

De asemenea, in cuprinsul lit.a), pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, indicarea actelor normative avute in vedere de text
trebuie realizata astfel: ..... in temeiul prevederilor Decretului-Lege
nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice dc dictatura instaurata cu incepere de la
6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite
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in prizonieri, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare si al
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.214/1999, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.568/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare.”.

Din acelasi motiv, la lit.b), indicarea actelor normative vizate de
text trebuie realizati sub forma ,,... in conditiile Legii nr.10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, sau ale Legii nr.247/2005
privind reforma in domeniile proprietitii si justitiei, precum §i unele
masuri adiacente, cu modificarile si completérile ulterioare.

La alin.(2) al art.5, pentru asigurarea unei exprimari specifice
stilului normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,Hotararile
pronuntate in temeiul alin.(1) lit.a) si b)” cu expresia ,,Hotérarile
judeciitoresti pronuntate in temeiul alin.(1) lit.a) 51 b)”.

La alin.(4) al art.5, este necesard eliminarea expresiei ,,din
prezenta lege” din finalul textului.

La alin.(5) al art.5, expresia ,,in conditiile alin.(1) lit.b) din
prezentul articol” trcbuie inlocuitd cu sintagma ,in conditiile
previzute de alin.(1) lit.b)”.

Precizam ci in alin.(5), legile mentionate se afla la a doua citare in
proiect, astfel incdt indicarea acestora trebuic facuta sub forma:
... potrivit Legii nr.10/2001, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, sau Legii nr.247/2005, cu modificarile si completdrile
ulterioare.”.

10. Sugerim reanalizarea solutiei propuse in art.6 lit.b), privind
exceptarea de la aplicarca prevederilor proiectului a persoanelor care
au obtinut ,anularea hotérarilor de condamnare”, ca urmare a
exercitirii ciilor extraordinare de atac. Precizdm cé, prin mentinerea
unei astfel de dispozitii, respectivele persoane nu vor putea cere, in
baza art.5 alin.(1) lit.a) si b) din proiect, obligarea statului la acordarea
de despigubiri pentru prcjudiciul moral suferit pentru condamnare
spre deosebire de persoancle care nu au obtinut ,,anularea hotdrarilor
de condamnare”, instituindu-se astfel un tratament discriminatoriu
intre cele doud categorii de persoane care au suferit condamnari cu
caracter politic.

Precizim, de ascmenea, ci utilizarea notiunii de ,anulare a
hotirarilor de condamnarc” nu este corelatd cu dispozitiile Codului de
proceduri penald in ccca ce priveste solutiile care se pot pronunta in
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cazul admiterii cailor cxtraordinare de atac. Astfel, in cazul
contestatiei in anulare sc pronuntad desfiintarea hotararii, in cazul
revizuirii se pronunta anularea hotirarii, iar in cazul recursului in
anulare se pronunta, anterior desfiintérii acestei cdi extraordinare de
atac prin Legea nr.576/2004, casarea hotirarii.

Mentiondm ci in practica judiciard existd exemple de hotéréri de
condamnare pronuntate anterior anului 1989 care au fost casate, nu
,anulate”, prin admitcrea recursului in anulare impotriva acestor
hotarari. In aceste situatii inculpatii au fost achitati, pronuntandu-se si
inlaturarea pedepsei complementare a confiscérii averii. Amintim
astfel, cu titlu de exemplu, Decizia nr.2099/2003 a Sectiei penale a
Curtii Supreme de Justitic, precum si Decizia nr.5005/2003 si Decizia
nr.2749/2004 ale Sectici penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

11. La art.7 alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, este necesard rcformularea textului, astfel:

LJArt.7. - (1) La art.9 din Legea nr.290/2004 privind
cazierul judiciar, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.586 din 30 iunie 2004, cu modificéarile ulterioare, litera c) se
modifica si va avea urmétorul cuprins:

,C) amnistia, gratierca, prescriptia executdrii pedepseli,
reabilitarea, caracterul politic al condamnarii;”

12. Semnalim ci, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
proiectului, norma din alin.(2) al art.7, intrucit nu reprezintd o norma
de modificare a unui act normativ, ar trebui sa facd obiectul unui
articol distinct, introdus dupd art.5. Prin urmare, actualele art.6 si
art.7 vor deveni art.7 si, respectiv, art.8.

Bucuresti
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