EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind condamndrile cu caracter politic i masurile administrative asimilate ac...ura
pronuntate in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989

Sectiunea a 2- a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Pan3 in prezent, unele dintre persoanele condamnate in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989
pentru infractiuni impotriva statului au solicitat, dupd instaurarea democratiei, anularea hotararilor de
condamnare pe calea exercitdrii unor c#i extraordinare de atac. De asemenea, consecintele
condamniirilor au fost gterse prin efectul legii in cazul acelor infractiuni care au fost dezincriminate,
precum sabotajul, ofensa adusé autorititii, etc. Totodat, statul a acordat o serie de drepturi persoanelor
persecutate din motive politice prin Decretul — Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in striindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum §i celor cérora li s-a recunoscut calitatea de luptitor in rezistenta
anticomunistd in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea calititii
de luptitor in rezistenta anticomunistd persoanelor condamnate pentru infractiuni sivérsite din motive
politice, precum si persoanelor Impotriva cirora au fost dispuse, din motive politice, masuri
administrative abuzive, aprobati cu modificiiri $i completiri prin Legea nr.568/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Existi insd o serie de persoane ale ciror condamniri de naturd politicd isi produc in continuare efectele,
dat fiind ca faptele care au constituit obiectul condamndrilor sunt si astizi prevazute de legea penala si
nu sunt intrunite condifiile pentru a opera reabilitarea de drept.
Prin urmare, existd o categorie de persoane care s-au impotrivit fitig, chiar prin actiuni armate,
regimului totalitar comunist, sau care au fost persecutate de citre acesta ca urmare a exercitiirii unor
drepturi fundamentale ce au fost considerate amenintéri la adresa sistemului politic totalitar, si care nu
au beneficiat pand acum de o minima reparatie moralé constand in stergerea consecintelor penale ale
condamndrilor lor.
Totodatd, apreciem c# prevederea existentd in Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 214/1999,
aprobati cu modificiri i completdri prin Legea nr.568/2001, cu modificérile §i completirile ulterioare,
potrivit cireia hotirdrile de condamnare pentru infractiuni sivérsite din motive politice nu pot fi
invocate impotriva persoanelor care au dobandit calitatea de luptator in rezistenta anticomunistd, nu
este satisficitoare. In primul ridnd, pentru a se obiine aceastd ,inopozabilitate” a hotirarilor de
condamnare cu caracter politic este necesari parcurgerea proceduni administrative prevazute de
ordonanta de urgenid, solutie nesatisficitoare avdnd in vedere vérsta inaintatd a multora dintre
principalii beneficiari ai proiectului de lege precum si necesitatea ca mésurile reparatorii cu caracter
simbolic sa poati fi obtinute de persoanele indreptitite cu un efort minim.
De asemenea, prevederile legale actualmente in vigoare nu previd nici repunerea in drepturi, in cazul
in care prin hotirérea de condamnare s-a dispus decéderea din acestea sau degradarea militara.
in ceea ce priveste prejudiciul moral suferit, considerdim ci pot exista situatii in care masurile
reparatorii cu caracter pecuniar previzute de cdtre Decretul-Lege nr. 118/1990, republicat, cu
modificarile si completirile ulterioare, si nu fie suficiente in raport cu suferinta deosebitd resimtitd de
persoanele care au fost victimele unor masuri abuzive ale regimului comunist, fiind deci necesar si se
prevada explicit competenta instantelor de judecata de a acorda despéagubiri suplimentare.
In ceea ce privegte repararea prejudiciului material, Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor




imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede restituirea in naturd sau prin echivalent a imobilele preluate prin
confiscarea averii, ca urmare a unei hotirarn judecétoresti de condamnare pentru infractiuni de naturi
politica, prevazute de legislafia penala, sdvargite ca manifestare a opozitiei fatd de sistemul totalitar
comunist. Aceste bunuri sunt calificate de catre art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 10/2001. cu
modificdrile §i completérile ulterioare, ca fiind imobile prelvate in mod abuziv. Totusi, dificultz..:2
legate de procesul de punere in aplicare a acestei legi au determinat ca, in multe cazuri, persoane in
véarsta care au fiicut obiectul persecutiilor regimului totalitar comunist s3 nu obtini nici pana la aceasta
ord vreo despéigubire concreta.

2. Schimbadri preconizate
Prin proiectul de lege privind condamnirile cu caracter politic $i masurile administrative asimilate
acestora pronuntate in perioada 6 martie 1945 — 22 decembric 1989 se urmireste realizarea
urmitoarelor obiective:

» Stergerea ope legis a tuturor consecintelor penale ale condamnirilor cu caracter politic.
Atingerea acestui obiectiv presupune calificarea drept condamndri cu caracter politic a tuturor
condamndrilor referitoare la anumite categorii generale de infractiuni, infractiuni ce au fost
utilizate cu predilecfie pentru a reprima opozantii regimului totalitar comunist. Totodata,
deoarece existi cazuri in care condamniri pentru alte infractiuni decat cele impotriva statului au
mascat de fapt condamniri ale unor persoane motivate de activititile politice ale acestora, s-a
previzut §i posibilitatea calificarii, la cerere, de catre instanta de judecatii a acestor condamniri
drept condamndri cu caracter politic. De prevederile legii nu vor beneficia insi cei care au fost
condamnati pentru activitifi violente cu caracter fascist sau pentru crime impotriva umanititii.

» Repunerea in drepturi, in cazul in care prin hotirirea de condamnare s-a dispus decéderea din
acestea sau degradarea militari

» Afirmarea expliciti a posibilititii instanfelor de judecatd de a acorda despdgubiri pentru
prejudiciul moral suferit daci se apreciazi, in urma examindrii tuturor circumstanielor cauzelor,
¢ reparatia obtinutd prin efectul Decretului Lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, §i al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 214/1999, aprobati cu
modificar si completéri prin Legea nr.568/2001, cu modificérile $i completiirile ulterioare, nu
este suficienta.

» Reglementarea unei posibilitdti speciale de reparare a prejudiciului material produs prin
confiscarea unor bunuri ca efect al hotararii de condamnare cu caracter politic. Astfel, prin
derogare de la prevederile Legii nr. 10/2001, cu modificiirile si completirile ulterioare, persoana
in cauzd, precum §1 sotul sau descendentii pand la gradul al Il-lea, inclusiv, pot opta pentru
acordarea direct de cétre instanfa de judecatd a unor despigubiri béanesti care sd acopere
valoarea bunurilor confiscate.

3. Alte informatii
Prezentul proiect isi propune si completeze cadrul legislativ referitor la acordarea reparatiilor morale gi
materiale cuvenite victimelor totalitarismului comunist, realizind un act de dreptate pentru cei care au
avut curajul s3 se opund regimului opresiv si s incerce sé isi exercite drepturile fundamentale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Nu se apreciazi ci proiectul de lege ar produce un impact macroeconomic semnificativ.

2. Impactul asupra mediului afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3. Impactul social

Impactut social va fi numai asupra destinatarilor proiectului — persoanele care au facut obiectul unor

condamniiri cu caracter politic sau unor misuri administrative asimilate acestora.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

_ Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (5 ani)

-mii lei-

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe S
ani

1

2

7

2007

2008

2009 2010

2011

1. Modifican ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

+82500

+82500 +82500

+82500

a) buget de stat, din
acesta:

+82500

+82500 +82500

+82500

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurarilor
1 sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

+82500

+82500 +82500

+82500

a) buget de stat

+82500

+82500 +82500

+82500

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea




veniturilor bugetare | | | I |

6. Calcule detaliate Evaluarea exacts a cheltuielilor implicate de aplicarea prezentei legi este
privind fundamentarea dificili in conditiile in care nu se poate anticipa cu exactitate nici numérul
modificarilor veniturilor | persoanelor care vor solicita instantelor de judecati acordarea de
gi/sau cheltuielilor despédgubiri materiale, nici cuantumul despigubirilor pe care acestea il vor
bugetare acorda persoanelor indreptitite. De altfel, proiectul de lege nu prevede

acordarea unor drepturi noi ci doar reafirmd, in vederea asiguririi unui
cadru normativ coerent, posibilitatea obtinerii unor astfel de despagubiri
care puteau fi oricum solicitate in virtutea dreptului de acces la justitie
garantat de Codul civil, de Constitufia Romaéniei, republicati, si de art. 6
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Prin urmare, s-a apreciat ci numarul de cereri de despigubiri nu va fi mai
mare de 10.000 (in conditiile in care aceastd estimare este comparabila cu
numirul de cereri introduse in temeiul Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 214/1999, aprobati cu modificari si completiri prin Legea
nr.568/2001, cu modificérile si completirile ulterioare, ce se incadreazi in
prevederile acesteia), i s-a pornit de la premisa ci valoarea despagubirilor
ce ar putea fi acordate de citre instantele de judecatd pentru prejudiciul
material suferit nu va depési 33.000 RON de persoana.

Este de asemenea dificil de previzut cum va fi esalonati in timp plata
acestor sume, in functie de momentul in care hotérérile judecatoresti vor
rimdne definitive si irevocabile. Se poate presupune cid majoritatea
acestor hotirdri vor fi executorii de-abia in al doilea an dupa intrarea in
vigoare a legii. Prin urmare, suma total estimata a fost impartita la patru,
corespunzitor anilor 2008, 2009, 2010 si 2011.

Sectiuneaa 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alie documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul a fost elaborat cu consultarea prealabild a Asociatiei Nationale a Fogtilor Detinuti Politici din
Romaénia.

Totodatd, in temeiul articolului 6 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in
administratia publicd, Ministerul Justitiei a adus la cunostinta publicului textul proiectului Ordonantei
Guvernului privind salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor
de pe lang3 acestea, precum si din cadrul altor unitéti din sistemul justitiei, actul normativ fiind publicat
pe site — ul Ministerului Justitiei — www.just.ro.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avat loc consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ

Asociatia Nationald a Fostilor Detinuti Politici din Roménia reprezinti organizatia cea mai
reprezentativa in raport cu obiectul de reglementare al proiectului de lege. In acest context, mentionim
ca trei dintre membrii Comisiei pentru constatarea calitatii de luptator in rezistenta anticomunista sunt
desemnati, potrivit art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 214/2001, aprobata cu
modificiri i completiiri prin Legea nr.568/2001, cu modificdrile si completarile uiterioare, de ciitre
aceastd asociatie.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in conditiile Hotérérii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotiirdrii Gavernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ, prin avizul nr.1470/24.10.2007.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ

in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, Ministerul Justitiei a supus dezbaterii publice textul, prin publicarea pe site-ul
Internet al Ministerului Justitiei — www._just.ro.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectinnea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile administratiei
publice centrale gi/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






