AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind auditul de
sccuritate in domeniul aviatiei civile

Analizand proiectul de Lege privind auditul de securitate in
domecniul aviatici civile, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.75 din 27.03.2008,

CONSILIUL LEGISLATI1V

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect instituirea unor reglementari
privind controlul de securitate in domeniul aviatiei civile, in scopul
completirii cadrului legal necesar aplicdrii directe a regulamentelor
europene referitoare la derularea programelor nationale de control al
calittii in materic de securitate a aviatiei civile, in conformitate cu
prevederile Tratatului instituind Comunitatea Europeand (TCE),
potrivit obligatiilor ce revin Romaéniei, derivate din calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2.  Din punct de vedere al dreptului comunitar, initiativa
legislativd intrd sub incidenta rcglementirilor statuate la nivelul



Uniunii Furopene, subsumate Politicii europene in domeniul
transporturilor, in segmentul legislativ - Transport aerian, sectorul
- Securitate aeriand.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul
specific  de  reglementare, prezintd relevantd  dispozitiile
Regulamentului (CE) nr.2320/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2002 de instituire a unor norme comune
in domeniul sigurantei aviatiei civile, ale Regulamentului (CE) nr.
1217/2003 al Comisiei din 4 iulie 2003 de stabilire a specificatiilor
comune pentru programele nationale de control al calititii in domeniul
sigurantei aviatiei civile, precum si cele ale Regulamentului (CE) nr.
1486/2003 al Comisiei din 22 august 2003 de stabilire a procedurilor
de efectuare a inspectiilor Comisiei in domeniul sigurantei civile, si
pentru a céror directi si obligatorie aplicare in cadrul ordinii
juridice nationale, potrivit prevederilor art. 249 din TCE, versiunea
consolidatd, este necesard dispunerca, la nivel intern, a mésurilor
legale apte sd permita producerea unor asemenea efecte juridice.

De altfel, asa dupd cum se arati si de cétre initiator in cuprinsul
Expunerii de motive, adoptarea masurilor la nivel national constituie
obiectul prezentului proiect, in cadrul ciruia este vizatd, cu precidere,
in baza dispozitiilor art. 9 din Regulamentul (CE) nr. 1217/2003,
respectiv, in baza celor ale art. 5 din Regulamentul (CE) nr.
1486/2003, crearea conditiilor legale necesare deruldrii programelor
de control al calititii, sub aspectul stabilirii unui numér suficient de
controlori, precum si a celor de executare a inspectiilor Comisiei, in
sensul stabilirii modalititii de desemnare a controlorilor abilitati sa
participe la inspectiile executate de Comisia Europeanid in
domeniul aviatiei civile, in acord cu exigentele europene in materie.

In raport de cerintele impuse de prevederile art. 9 din
Regulamentul (CE) nr. 1217/2003 si, respectiv, de cele ale art. 5 din
Regulamentul (CE) nr. 1486/2003, proiectul raspunde imperativelor
stabilite la nivelul UE in domeniul controlului calititii in domeniul
securitatii aviatiei civile.

3. Din punct de vedere terminologic, semnaldm ca in versiunea
in limba romani, Regulamentul (CE) al Comisiei din 4 iulie 2003 de
stabilire a specificatiilor comune pentru programele nationale dc
control al calitdtii in domeniul sigurantei aviatiei civile, astfel cum
este publicat in Editia speciala 2007 a Jurnalului Oficial al Uniunii
Europcne, Capitolul 07, volumul 12, sunt utilizate notiunile de
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,control al sigurantei” si ,controlor”, iar nu cele de caudit de
securitate”, respectiv ,,auditor”, asa cum sunt folosite 1n proiect. Prin
urmare, att in titlal proiectului, cit si in tot cuprinsul acestuia, este
necesara inlocuirea corespunzitoare a expresiilor ,,audit de securitate”,
_auditor” si ,,auditor de securitate acronautica”.

4. La art.1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
trimiterea la actul comunitar trebuie facutd prin precizarea corectd a
titlului acestuia, precum si a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in
care acesta a fost publicat. Propunem, de aceea, reformularea textului,
astfel:

JArt.1. - In sensul prezentei legi, notiunile de ,,control al
sigurantei” si ,controlor” au intelesul previzut in art.2 din
Regulamentul (CE) nr.1217/2003 al Comisiei de stabilire a
specificatiilor comune pentru programele nationale de control al
calititii in domeniul sigurantei aviagiei civile, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, nr. L 169 din 8.07.2003.”

5. La art.2 alin.(2), semnaldm c, in baza art.10 din Regulamentul
(CE) nr.1217/2003, criteriile de competentd pentru controlori sunt in
prezent stabilite prin Programul national de asigurare a calitatii in
domeniul  securititii  aeronautice - PNAC-SECA, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.1869/2005. intrucét proiectul are in vedere
reglementarea statutului controlorilor de securitate aeronautica,
apreciem ci acesta ar trebui si prevadd atit persoanele care pot fi
autorizate, precum i criteriile minime de competentad stabilite prin
art.10 din Regulamentul (CE) nr.1217/2003.

In acest sens, propunem ca actualul alin.(3) al art.2 s devina
alin.(2), cu observatia c¥, in cuprinsul normei, expresia ,,din cadrul
Ministerului Transportului / Directia Generald Aviatie Civild” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,din cadrul Directiei Generale Aviatie Civila a
Ministerului Transporturilor”.

Totodatd, dupi aceastd normi ar trebui introdus un nou alineat,
marcat ca alin.(3), care si cuprinda stabilirea cerintelor privind
criteriile minime de competentd ale controlorilor de securitate
aeronautica.

In aceasta situatie, actualul alin.(2) va deveni alin.(4), iar
actualul alin.(4) va deveni alin.(5).

6. In ceea ce priveste norma din cuprinsul art.3, semnaldm ca,
potrivit art.4 alin(1) lit.c) din Regulamentul (CE) nr.1217/2003,
frecventa si obicctul controlului de conformitate cu regulile de
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sigurantd se stabilesc prin Programul de control al calitatii, care
contine misurile necesare monitorizarii actului de control menite sa
evalueze cu regularitate modul de aplicare a programului national de
sigurantd a aviatieli civile. In baza acestei norme, in Programul National
de Asigurare a calititii in domeniul securitdfii aeronautice -
PNAC-SECA, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1869/2005, s-a
stabilit, in acord cu dispozitiile comunitare, ca activitdtile de control se
efectueazi cu regularitate, pe baza planului anual al activitatilor de
control de calitate, aprobat de ministrul transporturilor. Avind in
vedere ca, potrivit art.5 alin.(3) din Regulamentului (CE) nr.2320/2002
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2002 de
instituire a unor norme comune in domeniul sigurantei aviatiei civile,
elaborarea si punerea in aplicare a programului national de control al
calititii in domeniul sigurantei aviatiei civile trebuie elaborat de
autoritatea competentd a statului membru (in cazul Romaéniei,
Ministerul Transporturilor), norma din cuprinsul art.3 nu ar mai trebui sa
se regiseascd in proiect. Sugerim eliminarea art.3 si renumerotarea
corespunzitoare a celorlalte articole.

In acest context, sugerim si reanalizarea solutiei legislative
cuprinsd in art.4 alin.(2), referitoare la numarul membrilor echipelor
de control de securitate in domeniul aviatiei civile.

7. Pentru asigurarea unei exprimari specifice stilului normativ,
propunem ca la alin(2) si (4) expresia ,din cadrul Ministerului
Transporturilor - Directia Generala Aviatie Civila, precum si structurilor
comunitare”, sid fie Inlocuiti cu sintagma ,din cadrul Directiei
Generale Aviatie Civila a Ministerului Transporturilor, precum si din
cadrul structurilor comunitare™, iar la alin.(5), expresia ,,Ministerul
Transporturilor / Directia Generald Aviatie Civila” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,Ministerul Transporturilor, prin Directia Generald Aviatie
Civila”.

De asemenea, la alin.(5), tindnd seama de propunerea {ormulata
la pct.6 din aviz privind eliminarea din proiect a art.3, sugeram
reformularea partii finale a normei, astfel: ,,... sau a unor pérti ale
acestora, uneia sau mai multor entititi dintre cele supuse activitatilor
de control potrivit Programului nagional de asigurare a calitifii in
domeniul securitatii aeronautice - PNAC-SECA, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1869/2005, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.42/17 ianuaric 2006.”.



8. La art.8, pentru corelare cu dispozitiile art.5 alin.(3) din
Regulamentul (CE) nr.1486/2003, este necesara reformularea textului,
dupia cum urmeaza:

~Art.8. - Ministerul Transporturilor transmite anual
Comisiet Europene, potrivit prevederilor art.5 din Regulamentul (CE)
nr.1486/2003 al Comisiei din 22 august 2003 de stabilire a
procedurilor de efectuare a inspectiillor Comisiei in domeniul
sigurantei aviatiet civile, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, nr.LL 213 din 23.08.2003, lista persoanelor desemnate drept
controlori nationali de securitate aecronautica pe care Comisia ii poate
solicita sa participe la o inspectie efectuata de aceasta.”
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