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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, initiatd de domnul deputat independent Mircia Giurgiu
(Bp. 745/2007).

I. Principalele reglementari

Conform Expunerii de motive, prin initiativa legislativd se doreste
eliminarea unor probleme care apar in aplicarea Legii nr.19/2000, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, initiatorul considerind cd este
nevoie de unele preciziri mai clare in vederea solutiondrii amiabile a
problemelor pe care le intAmpind pensionarii in recalcularea drepturilor
de pensie, precum si micgorarea numirului de actiuni in justitie pentru
recalcularea pensiilor.



I1. Propuneri si observatii

1. Initiativa legislativd urmdreste si reglementeze situatia
persoanelor care si-au desfasurat activitatea la locurile de munci
incadrate, conform legislatiei anterioare, in grupele I si II de munca fara
a tine seama de principiile de bazi ale legii in general.

Sunt introduse in mod nejustificat alte locuri de munca in conditii
speciale (art.20 alin.(1) si alin. (2)), respectiv toate locurile de munca
incadrate in grupele I si II de muncd precizate in Ordinul MMPS
nr. 50/1990.

De asemenea, initiativa cuprinde serie de reglementdri neclare si
nefundamentate de naturi a produce confuzii majore in intreaga logica a
actului normativ. Unele dintre acestea se suprapun cu cele deja existente,
iar altele incalcd unele principii de drept, spre exemplu modificarea
propusi pentru art.88 din Legea nr. 19/2000.

De altfel, precizdm cd de la 1 ianuariec 2007, Romania, ca stat
membru al UE, trebuie si respecte prevederile legislatiei europene.
Astfel, Legea securitdtii §i sdnititii in muncd nr.319/2006 transpune
Directiva-cadru 89/391 - si 19 hotirdri de Guvern transpun directivele
specifice din domeniul securitdtii i sdnatitii in muncd. Acestea din
urmd nu mai prevad altfel de conditii decét cele normale pentru fi in
spiritul directivei transpuse, astfel cd angajatorul are ca obligatii
principale si asigure securitatea i sanitatea in toate aspectele legate de
munci; s3 ia masurile necesare pentru prevenirea riscurilor profesionale
si asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securititii
si sandtitii In muncd; sd respecte limita maximd de expunere
profesionald admisd pentru lucritorii sdi in cazul noxelor pentru care
s-au stabilit astfel de limite in cele 19 hotirari de Guvern din domeniul
securitatii i sandtatii in munca.

Neindeplinirea acestor obligatii constituie abateri atit de la Legea
nr.319/2006, cat si de la prevederile cuprinse in unele hotdrari de
Guvern unde au fost prevazute misuri speciale de remediere sau chiar
sanctiuni pentru astfel de abateri.

De asemenea, trebuie mentionat cd aceste obligatit sunt prevazute
si in directivele transpuse §i nu fac parte doar din legislatia nationala.

Prin urmare, nu mai pot fi aduse in prezent completari la legislatia

2



in vigoare prin care si fie incadrate in conditii de munca alte locuri decat
cele deja previzute pand la data de 31 decembrie 2006.

2. Prevederile alin. (2) propus a fi introdus la art.20 sunt in
contradictie cu cele ale alin.(2) si (3) ale aceluiasi articol, existente deja
in lege, alineate ce au fost introduse de Legea nr.338/2002 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.49/2001 pentru
modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care au creat posibilitatea completarii locurilor
de munca in conditii speciale.

Prin modificarea propusd la alineatul (1) lit.b) a art.20, in
categoria locurilor de muncd in conditii speciale sunt incluse i locurile
de munci din cariere §i instalatiile de preparare.

Referitor la acest aspect, precizim cad prin Legea nr.226/2006
privind incadrarea unor locuri de muncd in conditii speciale, s-a stabilit
lista cuprinzdnd locurile de muncid incadrate in conditii speciale.
Totodati, potrivit art.2 alin.(2) ,,sunt asimilate stagiului de cotizare in
conditii speciale perioadele de timp anterioare intrdrii in vigoare a Legii
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurdri
sociale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in care asiguratii
si-au desfasurat activitatea, pe durata programului normal de lucru din
luna respectivd, in locurile de muncid incadrate conform legislatiei
anterioare in grupa I de muncid si care, potrivit prezentei legi, sunt
incadrate in conditii speciale”.

Prin urmare, prin legea sus - mentionatd s-au stabilit in mod
concret care din locurile de muncd incadrate in grupa I de munca sunt
asimilate conditiilor speciale.

Prin asimilarea tuturor locurilor de munci din grupa I, in categoria
locurilor de muncid incadrate in conditii speciale, se poate ajunge la
situatia ca o serie de persoane si indeplineascd conditiile de pensionare
mai devreme si, pe cale de consecinti, sd se reducd numarul de persoane
angajate s1 sd creasca numarul de pensionari.

3. In prezent, Legea nr.19/2000 se afld in proces de modificare
care vizeazad atdt transpunerea legislatiei comunitare necesare statutului
de stat membru al Roméaniei, cAt st asigurarea unor prestatii
corespunzitoare pentru participantii la sistemul public pensii.



intrucat aspectele ce urmeazi sa fie modificate vor avea un impact
deosebit asupra unor segmente de populatie, consideram ca, anterior
legiferarii, modificérile trebuie si fie dezbatute cu partenerii sociali §i cu
societatea civila.

Solutia care va fi propusd trebuie sa fie clara, sa poatd fi pusd in
aplicare gi mai ales sd poati fi sustinutd financiar. Efortul financiar este
desigur considerabil tinind seama de numirul mare de beneficiari §i de
procedurile tehnice de aplicare.

Cunoscand nemultumirile persoanelor care, desfasurand activitate
in fostele grupe I sau/si II de muncd, la determinarea punctajului mediu
anual sunt dezavantajate, deoarece sporul la vechimea in munci
recunoscut de legislatia in vigoare pana la data de 01.04.2001 nu
reprezinti o perioadd contributivd, ci doar un bonus la stagiul de
cotizare, Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse are in vedere
ca, odatd cu modificarea Legii nr.19/2000, si reglementeze §i aspecte
referitoare la situatia pensionarilor care au lucrat in conditiile grupelor I
sau/si II de munca pani la data de 1 aprilie 2001,

Datoriti modului de calcul al pensiilor introdus de Legea nr.19/2000,
intre categoriile de persoane mai sus amintite au apirut o serie de
inechititi in ceea ce priveste cuantumul pensiilor.

4. Potrivit propunerii de modificare a art.42 din lege, stabilirea
pensiei pentru limitd de varsti prin reducerea varstelor standard de
pensionare nu mai este conditionatd de realizarea de cdtre asigurafi a
stagiului complet de cotizare, in categoria acestor asigurati fiind
nominalizati §i cei care gi-an desfésurat activitatea, total sau partial, in
locuri de muncd incadrate in grupa II de muncd, potrivit legislatiei
anterioare intrarii in vigoare a legii.

Eliminarea conditiei de stagiu complet poate genera cresterea
numirului de persoane care indeplinesc conditiile de pensionare pentru
limita de varsta.

5. Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa nu
contine estimdri privind influentele financiare suplimentare asupra
bugetului general consolidat rezultate din misurile propuse prin aceastd
reglementare si nu precizeazd modul de acoperire a acestora, aga cum se

prevede la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului





