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Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

SENATUL ROMANIEI

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.768 din 07.02.2008,
nr.B769 din 07.02.2008, nr.B770 din 07.02.2008 si nr.b771 din
07.02.2008, va transmitem, aliturat, avizele Consiliului Legislativ
referitoare la:

-propunerea legislativi privind maisuri de diminuare a
arieratelor persoanelor fizice si asociatiilor de proprietari;

-propunerea legislativa privind inlocuirea tichetelor de masa
cu contravaloarea lor, prin virament pe carduri de masa;

-propunerea legislativi privind modificarea si completarea
Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat (actualizata);

-propunerea legislativd privind modificarea $i completarea
Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie.

Cu deosebitd consideratie,

Bucuresti
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind inlocuirea
tichetelor de masi cu contravaloarea lor, prin
virament pe carduri de masi

Analizind propunerea legislativi privind inlocuirea
tichetelor de masia cu contravaloarea lor, prin virament pe
carduri de masi, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.768 din 07.02.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
inlocuirea tichetelor de mas3, a céror acordare este prevazutd de Legea
nr. 142/1998, cu modificirile si completirile ulterioare, prin cardurile
de masa.

Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

2. Mentionam ci proiectul reia in mare masurd dispozitiile Legii
nr.142/1998 privind acordarea tichetelor de masa, noutatea consténd,
asa cum o arati si titlul, in inlocuirea tichetelor de masa cu carduri de
masa.



De aceea, apreciem cd ar fi fost mai potrivitd modificarea
dispozitiilor Legii nr.142/1998 in sensul dorit de initiator si nu
inlocuirea (abrogarea) acesteia cu o reglementare noud cu acelasi
continut.

3. intrucat proiectul nu reglementeazi situatiile in care
respectivele carduri nu pot fi utilizate de cétre beneficiari din motive
obiective, cum ar fi inexistenta bancomatelor sau a terminalelor in
unititile cu profil alimentar, situatie frecvent intélnita in zonele rurale,
apreciem cd este necesard completarea propunerii legislative cu o
norma in acest sens.

4. Pentru o corectd si unitard aplicare a legii este necesard
inserarea unei norme in proiect care sid prevadd in mod expres
persoana care incheie contractul cu unitatea emitentd, angajatorul sau
angajatul.

5. La titlu, pentru acuratetea exprimdrii, sugerdm urmatoarea
reformulare:

,,.L.ege privind acordarea cardurilor de masgd”.

6. Pentru un spor de rigoare normativi, sugerdm ca teza finald a
alin.(3) al art.2 si fie inseratd ca teza a doua a alin.(1) de care se
leagd tematic.

7. La alin.(1) al art.3, conform prevederilor Legii nr.348/2004
privind denominarea monedei nationale, cu modificarile i
completdrile ulterioare, este necesard mentionarea sumei respective in
lei, si nu in ,,RON”. Observatia este valabila si pentru art.9 alin.(2).

De asemenea, sugeram revederea valorii de 7,56 lei, intrucét in
prezent valoarea unui tichet de masa pentru semestrul I al anului 2008
este de 7,88 lei, astfel cum a fost stabilitd prin Ordinul Ministerului
Muncii Familiei si Egalitatii de Sanse nr.64/2008.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, expresia ,,prevazuta de”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,previzuti la”. O exprimare asemanatoare
este necesara si la art.4 alin.(2).

Totodatd, sugerdm ca indicatorul utilizat sa fie ,,indicatorul ratei
inflatiei”, indicator corespunzitor majorérilor drepturilor salariale.

8. La art.5, pentru o mai bunid exprimare, sugerdim inlocuirea
sintagmei ,,vor fi utilizate de acestia”, cu expresia ,,sunt utilizate”.

9. La art.9 alin.(1), norma conform careia faptele constituie
contraventii ,,daci nu au fost sdvargite in astfel de condifii incét,
potrivit legii penale, s& fie considerate infractiuni” este in dezacord cu
definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
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regimul juridic al contraventiilor care prevede cd fapta descrisd drept
contraventic In actul normativ §i prevdzutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contravenfiei compararca
pericolului social al acesteia cu cel al infracfiunii. Ca atare, sugerdm
eliminarea din text a expresiei de mai sus.

In ceea ce priveste fapta care constituie contraventie potrivit
art.9 alin.(1) lit.a), precizim ci formularea utilizat3 in proiect nu este
suficient de clard, neintelegdndu-se in ce anume constd ,,depésirea
sumei corespunzitoare” la care textul face referire.

Apreciem, de aceea, ca dispozitia ar trebui si se refere la virarea
de citre angajator a alocatiei, cu nerespectarea dispozitiilor art.3
sau ale art.4 alin.(2). In acest mod, se realizeazi sanctionarea
contraventionald atit a angajatorului care vireazd o sumd mai mare,
cét si a celui care vireazi o suma mai micd decét cea calculatd potrivit
dispozitiilor legale.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, intrucét art.9 are in
vedere stabilirea si sanctionarea unei singure contravenii, sugerdm
reformularea textului, astfel:

LArt.9. - Virarea de citre angajator cétre salariat a
alocatiei, cu nerespectarea dispozitiilor art.3 sau ale 4 alin.(2),
constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda de la 50 lei la
500 lei.”.

Totodati, semnalim ci prevederea din teza a doua a art.9
alin.(1) lit.a), nu instituie o sanctiune contraventionald. Textul ar
trebui reformulat in mod corespunzitor si inserat ca alin.(2) al art.7 de
care se leagd tematic.

10. La art.10, mentionim ci, in conformitate cu art.15 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 constatarea contraventiilor §i
aplicarea sanctiunilor se fac de cétre persoanele anume previzute in
actul normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”, i nu de
citre anumite ,,institutii abilitate”. Prin urmare, textul trebuie si
indice in mod expres cine anume are calitatea de agenti constatatori
ai contraventiilor.

Totodatd, pentru o mai buni sistematizare a textelor, precum si
pentru  asigurarea  uniformitdtii in  materia  reglementarii
contraventiilor, propunem ca actualul art.10 sd constituie un alineat
distinct al art.9, cu urmitoarea formulare:
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(2) Constatarea contraventiei prevazute la alin.(1) si
aplicarea sanctiunilor se fac de catre ...”.

Pentru aceleasi motive, apreciem c@ norma din actualul art.11 ar
trebui sa fie previzuti tot in cuprinsul art.9, ca alin.(3) al acestuia, cu
urmitoarea formulare:

»(3) Contraventiei previzute la alin.(1) ii sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificdri §i completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare”. Pe cale de
consecintd, art.12 va deveni art.10.

11. La actualul art.12, pentru rigoare normativd, propunem ca
textul sa fie reformulat, astfel:

LArt10. - (1) In termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii, Familiei §i Egalitatii de
Sanse va supune spre aprobare Guvernului normele de aplicare a
prevederilor acesteia.

(2) Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Legea
nr.142/1998 privind acordarea tichetelor de mas3, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.260 din 13 iulie 1998, cu
modificarile si completérile ulterioare, se abrogd”.
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