GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind inlocuirea
tichetelor de masd cu contravaloarea lor, prin virament pe carduri de
masd, initiatdi de domnii deputai Petru Cilian si Daniel Buda din
Grupul Parlamentar al PD-L (Bp. 768/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceasti initiativa legislativa se propune ca salariatii din cadrul
societdtilor comerciale, regiilor autonome si din sectorul bugetar,
precum si din cadrul unitifilor cooperatiste si al celorlalte persoane
Juridice sau fizice care incadreazd personal prin incheiere de contract
individual de muncd, in calitate de angajator, si primeasci o alocatie
individuald de hrand, prin plati electronicd, sub forma cardurilor ,,de



masa”, alocatie suportatd integral, din punctul de vedere al costurilor,
de citre angajator.

II. Propuneri si observatii

Prin Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masd s-a
creat cadrul legal al unui sistem de protectie sociald pentru salariatii
incadrafi cu contract individual de munci care permite acordarea de
citre angajatori salariatilor proprii din societdti comerciale, regii
autonome §i din sectorul bugetar, precum si din cadrul altor persoane
juridice care incadreazi personal prin incheierea unui contract
individual de muncd, a unei alocatii individuale de hrand gratuite sub
Jforma tichetelor de masa suportata integral pe costuri de cétre angajator.

In baza competentelor stabilite prin Legea nr. 142/1998, s-au
aprobat, prin Hotdrarea Guvernului nr. 5/1999, Normele de aplicare a
legii, iar prin Ordinul ministrului finantelor nr. 140/1999 au fost stabilite
criteriile referitoare la autorizarea unititilor emitente autorizate.

Persoanele juridice implicate in sistemul tichetelor de masi sunt;
angajatorii, unititile emitente autorizate de citre Ministerul Economiei
si Finantelor in baza criteriilor stabilite prin Ordinul nr.140/1999,
unitifile de alimentatic publicid afiliate de citre unitifile emitente
autorizate unde salariatii pot utiliza tichetele pentru achitarea mesei sau
pentru achizitionarea de produse alimentare i unititile bancare prin
intermediul carora se efectueazi decontarea tichetelor de masa.

Decontarea tichetelor de masa intre unititile de alimentatie publici
si unitdtile emitente autorizate ale tichetelor de masa, inclusiv
decontarea contravalorii nominale a tichetelor de masi si a costului
imprimatului, in cadrul relatiei dintre angajator si unitatea emitenti, se
face, potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 142/1998, numai prin
intermediul unititilor bancare.

Prin Normele de aplicare a legii s-au detaliat circuitul tichetelor de
masa, obligatiile persoanelor juridice implicate in acordarea tichetelor
de masd §i s-a reglementat modelul tichetului de masi cu elementele
minime obligatorii care si asigure circulatia acestora in conditii de
siguranta.

Cadrul legal astfel reglementat permite, in principiu, alocarea, in
mod organizat, de resurse financiare, sub forma tichetelor de masi, de
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citre angajatori pentru salariatii proprii in vederea achizitionirii de
produse alimentare sau achitarea costului unei mese.

Concomitent, prin facilittile fiscale previzute la art. 8 din Legea
nr. 142/1998, angajatorii care acordi tichete de masd beneficiaza de:
deductibilitate la calculul impozitului pe profit, scutire de la plata
tuturor drepturilor §i obligatiilor care se determind in raport cu venitul
salarial - facilitdti determinante in comportamentul angajatorilor, de a
implementa acest sistem.

Astfel, dacd in anul 1999, numaérul tichetelor de masi emise in
echivalent numar de salariafi reprezenta cca. 170.000 salariati, in anii
2003-2004 media anuala a fost de peste 1.250.000 salariati, iar in anul
2007 numaru] de salariati beneficiari de tichete de masi a fost de cca.1,9
milioane.

In aceste conditii, la 0 asemenea dimensiune a pumarului de
beneficiari g1 a dispersiei lor teritoriale si zonale, considerim ci
inlocuirea tichetelor de masd cu un card special emis de o unitate
bancard nu este posibild in prezent, intrucét apreciem ci, in majoritate,
magazinele sau unitatile de alimentatie publicd unde salariatii pot utiliza
astfel de carduri nu sunt dotate cu cititoare de carduri.

De asemenea, propunerea elimind stimularea organizirii de
cantine-restaurant sau bufete de cétre angajatori, in calitate de unititi
emitente, pentru salariafii proprii, posibilitate previazuti de Legea
nr.142/1998 si utilizatd in prezent.

Motivatia din Expunerea de motive potrivit céreia initiativa
legislativa va conduce la "inldturarea obstacolelor birocratice existente
in prezent in modul de repartizare §i de decontare a tichetelor de masa,
respectiv a comisioanelor pldtite atdt de angajatori, cdt §i de agentii
economici ce deconteazd aceste tichete" este nerelevantd, intrucét
intregul sistem al tichetelor de masd se bazeazd, potrivit Legii
nr. 142/1998, pe contracte comerciale de prestiri servicii incheiate intre
angajatori §i unitdfile emitente autorizate §i, respectiv, intre unititile
emitente autorizate §i unitéfile de alimentatie publica afiliate sistemului,

iar decontarea valorilor intre aceste persoane juridice se efectueazi prin
intermediul unitatilor bancare.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





