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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, initiata
de doamnele deputat Rodica Nassar si Minodora Cliveti din Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 30/2008).

I. Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
republicatd, propunindu-se urmitoarele:

- modificarea art. 45 alin. (3), astfel:

. (3) Listele de candidati trebuie sd cuprindd numele, prenumele, sexul,
locul §i data nagterii, domiciliul, conform actului de identitate, denumirea,
seria §i numdrul actului de identitate, ocupatia, profesiunea §i apartenenta
politicd a candidatilor, iar in cazul aliantelor, §i partidul politic care i-a
propus.”

- completarea art. 47 cu doud noi alineate, alin. (2) si (3), cu urmétorul
cuprins:



.(2) Listele de candidati pentru consiliul local si pentru consiliul
Judetean astfel incdt sd se asigure, obligatoriu, alternarea candidaturilor
feminine §i masculine in cadrul primelor doud treimi din numdrul total de
candidati.

(3) Listele de candidati care nu indeplinesc conditia previzutd la
alin. (2) sunt nule de drept iar constatarea nulitdtii acestora se face de cdtre
biroul electoral.”

IL. Propuneri si observatii

1. Art. 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului limiteaza
interdictia discrimindrii la drepturile si libertdtile recunoscute de conventie,
dar prin Protocolul nr. 12 la Conventia Europeand a Drepturilor Omuilui a fost
instituitd interdictia generali a oricérei forme de discriminare.

Principiul nediscrimindrii presupune aplicarea unui tratament egal
tuturor persoanelor care se afld in aceeasi situatie juridicd; conceput astfel,
principiul nediscrimindrii apare ca o formd modernd §i perfectionatd a
principiului egalitdtii tuturor in fata legii, consacrat in Constitutie prin art. 16.

Notiunea de ,, discriminare” in sensul prevederilor acestui text cuprinde,
in general, cazurile in care un individ sau un grup de indivizi se vede, fara
justificare adecvatd, mai bine tratat decat altul, chiar dacd dispouzitiile
Conventiei nu impun ca acestuia sd-i fie acordat un tratament favorabil.

Asa cum reiese din Expunerea de motive, precum si din introducerea
alin. (2) si alin. (3) ale art. 47, initiatorii si-au propus si instituie prin aceasta
propunere legislativd o politicd de discriminare pozitivd a femeilor in cadrul
unui partid politic.

Se pomeste de la premisa ca in administratia publica locald femeile sunt
subreprezentate in functii si demnitéti publice, precum si in functii de decizie,
aratandu-se cd , femeile ar putea fi mai mult implicate in viata publicd si
sociald in comunitdtile respective §i ar contribui la rezolvarea principalelor
probleme aflate in gestionarea autoritdtilor publice locale.”

Pentru a contracara aceste efecte, se propune, in primul rind, ca listele
de candidati sa fie intocmite, in mod obligatoriu, prin alternarea candidaturilor
feminine §i masculine pentru primele dous treimi din numirul candidatilor,
,astfel incdt mandatele acordate sd cuprindd un numdr relativ egal de
consilieri apartindnd celor doud sexe.”

Aceste masuri de discriminare pozitivd sau de discriminare justificati,
pentru a fi legitime gi, drept urmare, admisibile, trebuie si intruneascd trei
cerinte, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului:
autoritafile statale sd introducd diferente de tratament intre doud situatii
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. analoage si comparabile; aceste diferente si aibd o justificare obiectiva si
rezonabild; in adoptarea madsurii, autoritdtile statale sd respecte raportul de
proportionalitate necesar intre mijloacele folosite si scopul urmérit prin
adoptarea ei.

In cazul de fati, considerim ci nu existi o justificare rezonabild si
obiectivd pentru ca, in cadrul primelor doud treimi ale listei de candidati,
jumatate sa fie a priori femei.

De altfel, din Expunerea de motive nu rezulti cu claritate care este
situatia deosebitd in domeniul administratiei publice locale care sa justifice
astfel de masuri exprese. In plus, initiatorii se refera doar la afirmatii lapidare,
generale, care nu sunt de naturd si argumenteze existenta unei ,,justificdri
obiective §i rezonabile” in sensul Conventiei.

In cazul acestei propuneri legislative, alternanta candidaturilor in
primele doud treimi ale listei de candidati ar trebui inteleasi in sensul ci
numai sacrificind dreptul barbatilor de a avea acces la acele locuri se poate
combate situatia profund discriminatorie a femeilor din administratia publica
locald, ceea ce nu se justificd. Mai mult decat att, nu numai raportul de
proportionalitate este discutabil, ci Tnsugi raportul de cauzalitate intre masura
propusi si efectul urmadrit poate fi pus la indoiali, intrucit misura in sine nu
reprezintd o garantie a combaterii situatiilor concrete la care face referire
Expunerea de motive.

Asadar, consideram ci dispozitiile de completare a art. 47, avand initial
scopul de a asigura o reprezentare echilibratd a femeilor si a barbatilor pe
listele de candidati pentru consiliul local si judetean pot conduce la un efect
contrar prin instituirea unor conditii pentru asigurarea imperativd a acestei
reprezentari, intrucét sanse egale nu inseamnd neapdrat reprezentare egala.

Principiul egalitdtii de sanse intre femei si barbati este stabilit prin
Constitutie si detaliat prin Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei §i bdrbati care contine chiar dispozitii exprese, clare
si suficiente cu privire la méasurile pe care partidele politice ar trebui si le ia in
vederea asigurdrii egalitdtii de sanse a femeilor cu bérbatii in procesul
electoral, nefiind necesar ca, in fiecare domeniu de activitate si act normativ,
sd4 se ia in mod expres mdsuri legislative de aceastd naturi. De altfel,
considerdm cd aceastd procedurd ar fi foarte periculoas3 pentru ci, asa cum
am aratat mai sus, scopul initial al nediscrimindrii pe criteriu de sex se poate
transforma in contrariul sau.

2, Participarea pe listele de candidati reprezintd o chestiune de alegere si
de optiune, in special a candidatilor respectivi, ce nu poate fi conditionats de
apartenenta la un anumit sex. Totodati, trebuie avute in vedere si preferintele
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.. electoratului, care nu au legaturd directa cu apartenenta candidatilor Ia un gen
sau altul.

Tipul de alternare a candidatilor propus ar conduce la o egalizare fortati
intre numéarul candidatilor barbati si cel al candidatilor femei, in sensul ci la
formarea listelor de candidati, in mod absurd, nu se va tine seama de optiunea
fiecaruia dintre acestia sau a grupdrilor politice care ii sustin, dupa competents
ori program politic sau de campanie, ci strict dupa apartenenta la un anumit
sex.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





