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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrid nr.B24 din 14.02.2008, nr.B27
din 14.02.2008, nr.B28 din 14.02 2008, nr.B39 din 14.02.2008, nr.B54
din 21.02.2008, nr.B55 din 21.02.2008 si nr.B60 din 14.02.2008, vi
transmitem, alaturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi privind exploatarea resurselor
naturale ale Roméniei in concordanti cu interesul national,

-propunerea legislativd privind modificarea §i completarea
Anexei 4.1 la Titlul VII ,Accize si alte taxe speciale” din
Ordonanta de wurgentd nr.110/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal,

-propunerea legislativa privind alocatia de gcolarizare;

-propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei de
urgentd nr.110 din 21/12/2006 privind modificarea §i completarea
Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal,

-propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.309/2002
privind recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor
care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a

Serviciului Muncii in perioada 1950-1961;
| -propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Legii nr.334/2002 bibliotecilor,

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.38/2003 privind salarizarea si alte
drepturi ale politistilor.
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind exploatarea resurselor
naturale ale Romaniei in concordanti cu interesul national

Analizind propunerea legislativi privind exploatarea
resurselor naturale ale Roméniei in concordanti cu interesul
national, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B24 din 14.02.2008,

) CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea unor dispozitii referitoare la modalitatea de exploatare a
resurselor naturale care fac obiectul exclusiv al proprietitii publice,
fiind prevazuti aprobarea numai prin lege a contractelor de concesiune
sau de inchiriere a acestor resurse.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicata, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Fara a ne pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
propuse prin prezentul proiect, semnaldm cé dispozitiile sale au efecte
majore asupra actelor normative existente in domeniu, fiind afectatd
conceptia de ansamblu atdt a Legii nr.213/1998 privind proprietatea
public3 si regimul juridic al acesteia, cit si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica.

In acest sens mentiondm ci, potrivit dispozitiilor art.14 alin.(1) din
Legea nr.213/1998, inchirierea bunurilor proprietate publici se aprobé
prin hotirire a Guvernului, iar potrivit dispozitiilor art.12 alin.(2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.54/2006, concesionarea bunurilor
proprietate publici se aproba tot prin hotéirare a Guvernului.

Din reglementarea cuprinsi in art.l1 din proiect rezultd ¢d in
cazul anumitor bunuri proprietate publicd, inchirierea sau
concesionarea se aprobi numai prin lege.



Prin urmare, pentru asigurarea unei reglementdri complete si
pentru a nu exista contradictii cu dispozitiile din cuprinsul celor doua
acte normative, ar fi necesar ca proiectul si aiba in vedere modificarea
expresd a textelor din actele normative susmentionate.

Pe de altd parte, semnalim cé dispozitiile proiectului trebuie sa
precizeze in mod expres sfera bunurilor proprietate publicid in
privinta cérora contractele de concesiune sau de inchiriere ar trebui
aprobate prin lege, potrivit art.1. Avem in vedere faptul ci, desi acest
articol se referd in mod generic, la ,resursele naturale care fac
obiectul exclusiv al proprietitii publice”, art.2 referindu-se la Agentia
Nationald pentru Resurse Minerale, reduce sfera acestora doar la
resursele gestionate de aceasta. Precizim ci, potrivit art.55 alin.(1)
lit.a) din Legea minelor nr.85/2003, Agentia gestioneazd resursele
minerale si fondul geologic national, proprietate publica a statului, iar
potrivit art.54 lit.a) din Legea petrolului nr.238/2004, Agentia
gestioneazd resursele de petrol ale statului. Textul trebuie sa aibad in
vedre fie toate agentiile si institutiile implicate in gestiunea tuturor
resurselor naturale, fie si se refere doar la Guvern care, prin
intermediul organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale prin care se realizeaza gestionarea resurselor naturale si poatd
prezenta raportul la care textul se refera.

3. La art.2 alin.(2), semnaldm cé referirea la informatiile privind
instriinarea resurselor naturale nu este corectd, intrucdt, potrivit
art.136 alin.(4) din Constitutia Romaéniei, republicatd, bunurile
proprietate publicé sunt inalienabile.

4. La art.3, precizim c4 rezilierea contractelor de inchiriere sau
de concesiune avute in vedere de text nu poate fi realizatd decét in
cazurile expres prevazute de actele normative care reglementeaza
regimul juridic al concesiunii §i inchirierii. De exemplu, in ceea ce
priveste contractul de concesiune, potrivit art.57 alin.(1) lit.c) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.54/2006, rezilierea din
initiativa concedentului nu poate interveni decit in cazul
nerespectarii obligatiilor contractuale de citre concesionar. In situatia
in care Incetarea contractului de concesiune este impusd de interesul
national, aceasta poate fi realizatd doar prin denuntarea unilaterali
de citre concedent, cu plata unei despigubiri juste si prealabile in
sarcina acestuia, in caz de dezacord fiind competentd instanta de

judecatd, potrivit art.57 alin.(l) lit.b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.54/2006.



Pe de altd parte, referirea la ,mecanismele legale, civile sau
penale, dupd caz, in scopul restabilirii situatiei juridice corecte si a
recuperdrii daunelor suferite de Statul romén” este mult prea general3,
fiind necesar ca textul si prevadd organele competente, precum si
modalitatea §i actele in baza cérora trebuie angajati fiecare categorie
de raspundere juridica.

5. In ceea ce priveste norma din art.4, din redactarea propusa
rezultd ci se are in vedere o altd procedurd de incheiere a contractelor
de inchiriere si concesiune decat cea previzuti in prezent.

Apreciem cd un astfel de mecanism ar trebui insd reglementat
detaliat, cu prevederea expresd a regulilor aplicabile, precum si cu
modificarea corespunzitoare a actelor normative care in prezent
reglementeazi aceste aspecte.

Avand in vedere faptul ci gestionarea resurselor naturale este o
activitate continud, a crei dinamici este influentatd de o multitudine
de factori, nu se intelege de ce art.4 alin.(1) face referire la un singur
proiect de lege care urmeaz3 sa fie elaborat de citre Guvern.

Totodati, in ceea ce priveste norma din alin.(3) al art.4,
semnalim ci este necesar ca aceasta si precizeze expres criteriile care
trebuie avute in vedere pentru ca anumite tipuri de resurse sau cote din
acestea si fie exceptate de la includerea pe lista de concesionare sau
inchiriere prin licitatie publica.

Totodati, din redactarea textului nu rezultdi care va fi
modalitatea de exploatare a resurselor naturale care prezintd o
importanti deosebitdi pentru economia si interesele nationale,
exceptarea lor de la includerea pe lista privind resursele naturale care
urmeazi si fie concesionate sau inchiriate prin licitatie publicd putdnd
avea fie semnificatia interzicerii inchirierii sau a concesionérii lor, fie
aceea a aplicdrii procedurii atribuirii directe. Oricare ar fi solutia avuta
in vedere, aceasta trebuie previizuti in mod expres in proiect.

6. La art.5, din considerente de tehnicd legislativd, norma cu
caracter de generalitate privind abrogarea sau modificarea tuturor
dispozitiilor contrare, trebuie reformulatd, astfel incit sd se prevada in
mod expres actele normative sau elementele structura in cuprinsul
acestora care se abroga sau se modifica, dupi caz.
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