EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996 si modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului
de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeazi a fi

evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiel actuale

Pentru rezolvarea situatiei locative a categoriei sociale reprezentate
de persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate
din locuintele retrocedate fostilor proprietari, in contextul aplicarii
cu celeritate a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
74/2007, s-a creat o situatie extraordinard in sensul prevederilor art.
115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, motivatd prin
necesitatea urgenti de adaptare la conditiile socio-economice
existeate a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996 s1 a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de
locuinie sociale destinate chirtagilor evacuati sau care urmeaza a fi
evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari, cu privire la
accesul la locuintele sociale.

Avand in vedere ci programul de constructii de locuinte sociale
conform prevederilor Legii nr. 114/1996 gi a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 74/2007 a fost pus in aplicare gi ci au fost deja
finalizate in anul 2007 un numir de 747 locuinte, neadoptarea in
regim de urgentd a proiectului de act normativ ar conduce la
limitarea accesului la aceste locuinte a chiriasilor evacuati din
locuintele retrocedate fostilor proprietari si, pe cale de consecinta,
la agravarea imediatd a conditiilor de viatd ale acestora.

Situatia descrisd mai sus se multiplicd in anul 2008, an in care se
are in vedere finalizarea cu celeritate a inca 862 de locuinte sociale.
Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, este legea care reglementeazd aspectele
sociale, economice, tehnice si juridice ale constructiilor de locuinte.
Potriv:t prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, una din conditiile
care stabilesc dreptul de acces si de repartizare a locuintelor sociale
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citre persoancle si/sau familiile solicitanic este incadrarea
veniturilor acestora in anumite limite, astfel incat sd se respecte
destinatia prevazuta de lege pentru locuintele respective:

Llocuinta sociald este locuinta care se atribuie cu chirie
subventionatd unor persoane Sau familii, a cdror situatie
economicd nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.”

Potrivit legii, limitele de venit pentru accesul 1a locuintele sociale
sunt date de venitul mediu net lunar pe membru de familie si sunt
stabilite anual prin hotarare a Guvernului. PAna in prezent aceste
limite au fost stabilite prin diminuarea cu 20% a limitelor de venit
pentru care se avea in vedere accesul la locuinte in proprietate §i al
cirui cost de constructie este subventionat de stat. Aceste limite au
fost stabilite initial avand ca reper costul de constructie al unei
locuinte subventionate s ulterior au fost actualizate conform
procedurilor de actualizare a obiectivelor de investitii, prin
aplicarea indicilor anuali de crestere a preturilor. Evolutia acestor
timite a fost urmatoarea:

Limita venit Limit3 de venit

pentru acces 1a pentru acces la

. : subventii locuinte sociale

Anui | Act normatiy (locuinta (80% x col. 3)
proprietate) -lei-

-lei-
1 2 3 4

2000 | H.G. nr. 770/2000 190 152
2001 | H.G. nr. 963/2001 260 208
2002 | H.G. nr. 381/2002 300 240
2003 | H.G. nr. 510/2003 370 296
2004 | H.G. nr. 496/2004 440 352
2005 | H.G. nr. 255/2005 480 384
2006 | H.G. nr. 417/2006 520 416
2007 | H.G. nr. 315/2007 545 436
2008 | Propunere 2008 581 463

Potrivit Ordonantei de urgenta 2 Guvernului nr. 74/2007 privind
asigurarea fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati
sau care urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor
proprictari, limitele de venit stabilite in conditiile prevazute de
Legea locuintei nr. 114/1996 se prevad a fi_aplicate si pentru
repartizarea locuintelor din fondul respectiv. In cazul chiriagilor

evacuati sau care urmeazi a fi evacuati din locuintele retrocedatej
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T fostilct proprietari, limitele de venit si celelalte conditii de acces la

locuinte sociale sunt obligatorii de indeplinit de citre solicitantul de

locuini, persoand fizicd indreptatita, fari a se face revire la

ceilalti membrii ai familiei acestuia.

Avand in vedere ci accesul la locuintele in proprictate este stabilit '
in conditiile suportarii a numai 70% din costul locuintei §i cd acesic
costuri au crescut in procent mult mai mare decat preturile de
consum (in care sunt cuprinse §i cresteri mai lente a unor prefuri la
produse alimentare sau la produse de folosintd indelungat) limitele
de venit nu mai reflecti in mod real puterea de cumpdrare a
populztiei, putere de cumpdrare fatd de care se stabileste, in mod
relativ, si limitele de venit pentru accesul la locuinta sociald.

in realitate, limita de venit pentru acces la o locuinta sociala este
mai mica cu 44% decat limita de venit pentru acces la proprietate
(30%+20%x70%=44%). In anul 2008 aceastd limitd de acces s-ar
situa chiar sub venitul minim garantat, de S00 lei, ceea ce ar
conduce la restringerea numarului de beneficiari ai locuintelor care
se construiesc cu finantarea previzuta de art. 44 alin. (2) din Legea
nr. 1072001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989.

De asemenea, in conditiile cresterii nivelului chiriilor pentru
locuinte, atdt pe piata liberd, cét si pentru fondul de stat (din care
fac parte si locuintele sociale), limita chiriilor nesubventionate este
apropiatd de un cuantum de 10% din castigul salarial mediu net
lunar pe total economie, situatie care faciliteazd aplicarea
dispozitiilor art, 44 alin. (2) din Legea locuintei nr. 114/1996 i a
art. 26 alin, (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.40/1999
privind protectia chiriasilor i stabilirea chiriei pentru spatiile cu
destinatia de locuinte, cu modificirile ulterioare, prin care s¢
preve:e ca nivelul chiriei care se incaseazd de la beneficiarii
locuintelor sociale si nu depdseascd 10 % din venitul net lunar al
acestcra, calculat pe ultimele 12 luni.

Cuantum chirii de stat | Castigul salarial | Limita maxima de

pentia o locuintd mediu net lunar chirie sociald
sociald pe total (10% din castigul
economie salarial mediu net
—decembrie lunar pe total
2007- economie)

1 carnera 93,8 lei
2 carnere 1390 lei 1266 lei 126,6 lei
3 carere 177.8 lei




2. Schimbdri
preconizate

Ca scrimbare preconizatd se are in vedere disocierea accesului la
locuinia sociald de accesul la o locuintd in proprietate, accesul la 0
locuinia sociald, in vederea inchirierii, urmand si il poatd avea
familiile sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoand,
realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salar:* mediu net
lunar pe total economie comunicat de Institutul National de|
Statistici in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se
analizeaza cererea, precum si anterior lunil in care se repartizeaza
locuinia.

Prin aceasti misurd se stabileste accesul la locuintele sociale pe
baza unor limite de venit comparabile cu venitul mediu net lunar pe
persoand §i totodatd se faciliteazi accesul la aceste locuinte a
categoriel sociale reprezentate de persoanele si familiile evacuate
sau care urmeazi a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor
proprietari.

De asemenea, pentru a nu da nastere unor speculatii in cazul
familiilor evacuate sau care urmeazd a fi evacuate din locuintele
retrocedate fostilor proprietari, in vederea asigurarii de locuinte
numai persoanelor indreptatite, este necesar si se prevada ca toate
conditiile cerute solicitantului de locuintd sd fie aplicabile si pentru
ceilali. membri ai familiei, care locuiesc si gospodéresc impreund
cu acesta.

3. Alte informatii

Nu au. fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Actul normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
2. Impactul

iului ? ) . )
asupra mg:d ului Actul normativ nu se referd la acest subiect.
de afacen

3. Impactul social

Accesul cu prioritate la locuintele sociale a categoriei sociale
reprezentate de persoancle si familiile evacuate sau care urmeaza a
fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, a tinerilor
care au virsta de pani la 35 de ani, a tinerilor proveniti din institutii
de ocrotire sociald si care au implinit varsta de 18 ani, a invalizilor
de gradul 1T si 1I, a persoanelor cu handicap, pensionarilor,
veteranilor §i viduvelor de razboi, a beneficiarilor prevederiloﬂ
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Legii recunostintei fa
contribuit la victoria Revolutiei ro
din 12 iulie 2004 si ai Decretului
altor persoane sau familii indreptitite in sensul ca nu-sgi pot
achizitiona o locuinta.

ta de eroii-martin si luptdtorii care au
mane din decembrie 1989, nr. 341

-lege nr. 118/1990, republicat, a

4. Impactul Actul normativ nu se referd la acest subiect.
asupra mediului
5. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,
pentru azul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmdtorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupd anul curent
1 2 3 | 4 | 5 6

1 Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acest:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b) bugete locale:

-impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
—contributii de asigurdri

Nu este cazul.

2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
—cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b) bugete locale:

_cheltuieli de personal
-bunuri §i servicil

¢) bugetul asigurarilor sociale
- cheltuieli de personal

- bunuri si servicil

Nu este cazul.

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.




4 Propuneri penfru acoperirea | Nu este cazul.
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperi.i'ea Nu este cazul.
sciderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul.
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectalui de act normativ asupra legislatiei in vigoare

| 1.Proiecte de acte normative Actul normativ nu se referd la acest subiect.
suplimentare

2.Compatibilitatea proiectului | Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene | Nu este cazul.
de Justitie gi alte document:2

4. Evaluarea conformitétii Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.
documente internationale ciin
care decurg angajamente

6.Alte informati Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

| 1.Informatii privind | Nu este cazul.
procesul de consultare cu |

organizatii ’
neguvernamentale,
instituite de cercetare si

i
|
alte organisme implicate i

7 Fundamentarea alegerii | Nu este cazul.
organizatiilor cu carea

avut loc consultarea, §

precum §i a modului in l

care activitatea acestor

organizatii este legata de

obiectivul proiectului de

act normativ !




] 3 Consultirile organizate i S-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea nr. 215/2001 a

cu autoritatile administratiei publice locale, republicat3, respectandu-se si
administratiei publice \ procedurile instituite de Hotararea Guvernului nr. 521/2005

locale, in situatia in care | privind procedura de consultare a structurilor asociative ale

proiectul de act normativ | autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea

are ca obiect activitati ale | proiectelor de acte normative.

acestor autoritati, in 7

conditiile Hotararii

Guvernului nr. 521/2005 .

privind procedura de :

consultare a structurilor

asociative ale autoritatilor -

administratiei publice

locale la elaborarea

proiectelor de acte

normative :
|

H.Consultérile desfasurate , Actul normativ nu se referd la acest subiect.
in cadrul consiliilor '
interministeriale, n
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5.Informatii privind “Actul normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
avizarea de catre: Legislativ, prin avizul nr. 500/25.04.2008

a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii |

¢)Consiliul Economic si

Social

d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturl

| 6.Alte informatii . Nu au fost identificate :\




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

[ 1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectuiui de act
normativ

| Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7
| alin. (3) din Hotarérea Guvernului nr. 1226/2007 pentru
" aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
i Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
. proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
. de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
+ adoptdrii/aprobrii.

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma

de act normativ, precum

si securitiitii cetateanului
sau diversititii biologice

| Actul normativ nu se referd la acest subiect.

implementrii proiectului

si efectele asupra sanataii |

3. Alte informatii

" Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Misuri de implementare

1 .Misuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre

publice centrale gi/sau
locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

autorititile administrative

Nu este cazul.

2.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996 si
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind
asigurarea fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a
fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






