EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr.84/1995

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

A) Reglementirile legale in vigoare cu privire la infiintarea si organizarea ciclului al Il1-lea de studii
universitare §i anume ciclul de studii universitare de doctorat sunt suficient de clare si asigurd un nivel
corespunzator de profil care corespunde cerintelor actuale si recomandirilor Bologna. Aplicarea
reglementirile introduse de art. 2 din Legea nr. 2/2008 creaza deja confuzii si inechititi in sistemul de
organizare a scolilor doctorale. Modificarea art. 70 alin.(3) propusa prin prezentul proiect de act normativ
este cu atdt mai urgentd si necesard pentru Ministerul Educatiei, Cercetirii i Timeretului tinand seama de
faptul cd admiterea la doctorat urmeaz3 sa se facd in perioada urmitoare.

B) In conformitate cu prevederile art.7 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintificd §i dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile §i completarile ulterioare, unititile de drept public in care sunt cuprinse si institutiile de
invatdmant superior acreditate sau structuri ale acestora, fac parte din sistemul de cercetare-dezvoltare de
interes national, numai dacd sunt acreditate in acest sens, conform prevederilor art.33 din Ordonanta
Guvernului nr.57/2002, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare. X

La art. 33 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobata cu modificiri si completdri prin
Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si completirile ulterioare, se
precizeazi cd evaluarea in vederea acreditdrii institutiilor de invatamant superior ca unititi componente ale
sistemului de cercetare-dezvoltare de interes national, se realizeaza de citre Consiliul National al Cercetirii
Stiintifice din Invitimantul Superior (CNCSIS).

Evaluarea in vederea atestarii capacititii institutiilor de invatimant superior de a desfisura activititi
de cercetare-dezvoltare §i inovare, se realizeaza tot de CNCSIS, in conformitate cu prevederile art. 33 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobata cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe baza unor criterii, standarde si mmetodologii elaborate de
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, care au fost aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.
551/2007.

Conform prevederilor art. 36 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobati cu modificari
$1 completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificérile §i completarile ulterioare, atestarea capacititii de a
desfasura activitdfi de cercetare-dezvoltare §i inovare este obligatoric pentru unititile si institutiile
sistemului national de cercetare-dezvoltare, din care fac parte si institutiile de invitimant superior, daci
doresc sd participe la activitdti de cercetare-dezvoltare finantate din fonduri publice.

Deci, CNCSIS are responsabilitatea evaluirii institutiilor de invatamant superior in vederea atestirii
capacitatii acestora de a desfagura activititi de cercetare-dezvoltare, sau acreditirii lor pentru a fi incluse in
sistemul de cercetare-dezvoltare de interes national.



Pe de altd parte, Agentia Romana de Asigurare a Calititii in Tnvz‘itémﬁntul Supernior (ARACIS) are ca
responsabilitate evaluarea institutiilor de invatamant superior din punct de vedere al capacitatii si al gradulut
de a desfasura activitate didactica. .

Referitor la activitatea de cercetare-dezvoltare care o desfasoard institutiile de invétimant superior,
prin centrele lor de cercetare-dezvoltare, ARACIS verificdi numai daci acestea sunt recunoscuie de
CNCSIS, care conform prevederilor Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobati cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 324/2003, cu modificérile si completarile ulterioare este singura in stitutie cu responsabilitati
de evaluare in vederea atestirii sau acreditirii acestora.

C) Avénd in vedere diversitatea structurilor si incadririlor cu personal did actic al universitatilor, nu
poate fi generalizatd pentru toate universitatile obligativitatea alegerii unui pres edinte al universitatii aga
cum se mentioneazd in art. 146 alineatul (2) din Legea invatimantului nr. 84/1995, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare.

2. Schimbiri preconizate
A) Modificarea art.70 alin.(3) se impune, in regim de urgenti, avand in vedere confuziile create in

sistemul de organizare a scolilor doctorale, precum si de faptul ¢ci admiterea la doctorat urmeazi si se faci
in perioada urmitoare.

B) Evaluarea de catre ARACIS a institutiilor de invatimaént superior, se face in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea c alitatii educatici, aprobati
cu modificdri prin Legea nr. 87/2006, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si a Hotérari
Guvernului nr. 1418/2006 pentru aprobarea metodologiei de evaluare externi, a standardelor, a standardelor
de referintd §i a listei indicatorilor de performantd a ARACIS.

Evaluarca de catre CNCSIS a institutiilor de invitdmint superior, din punct de vedere al
potentialului acestora de a desfagura activitati de cercetare-dezvoltare, se face in conformitate cu prevederile
Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum §i a Hotérarii Guvernului nr. 551/2007 pentru aprobarea
criteriilor si standardelor, precum si a metodologiei de evaluare si atestare a capacitatii de a desfasura
activititi de cercetare-dezvoltare si de acreditare a unititilor componente ale sistemului de cercetare-
dezvoltare de interes national.

Criteriile, standardele $1 indicatorii de performantd pe baza carora se face evalvarea de catre
ARACIS, sunt diferiti fatd de aceia pe baza cirora se face evaluarea de citre CNCSIS, deoarece cele doud
entitati evaluatoare au in vedere tinte diferite de acreditare. De aceea, acreditarea si evaluarea ficuti de
ARACIS nu poate substitui evaluarea facuti de CNCSIS in vederca atestdrii capacitiitii acestora de a
desfagura activitati de cercetare-dezvoltare.

Cu toate acestea, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.21 din 11 tanuarie 2008, a fost
publicatd Legea nr. 2/2008 privind modificarea Legii invitimantului nr. 84/1995, republicatd, prin care la
pct. 2 s-a addugat un alineat nou la art. 80, devenit alin. (2), al acestui articol, pe baza ciruia ,,institutiile de
invatimant superior acreditate si evaluate cu calificativul — grad de incredere ridicat - de catre ARACIS, se
considerd acreditate pentru a desfasura activitati de cercetare-dezvoltare §i inovare in sensul prevedenilor art.
33 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002”,

Acecasti prevedere a Legti nr. 2/2008 permite aplicarea de metodologii si criterii de evaluare diferite
pentru institutiile de invatdmant superior, fati de celelalte unititi din sistemul national de cercetare -
dezvoltare, ceea ce conduce la rezultate fara relevanta si la interpretari subiective sau discriminatorii.

Este absolut necesar ca pentru evaluarea unititilor componente ale sistemului national de cercetare -
dezvoltare, in vederea atestdrii sau acreditirii acestora, s existe o singurd unitate de maisurd, care a fost
prevazutd in Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobati cu modificdri $i completiri prin Legea nr.
324/2003, cu modificirile si completarile ulterioare si realizatd prin Hotararea Guvemnului nr.551/2007.
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Criteriile, standardele si indicatorii de performanta, previzuti in Hotardrea Guvernului nr. 551/2007,
au fost elaborate de o comisie alcituitd din reprezentanti ai Ministerului Educatiei , Cercetarii si Tineretului,
Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare, Academiei Roman e, Academiilor de ramura
si ai CNCSIS si au fost validati printr-un exercitiu pilot aplicat unui grup de moud unitati de cercetare-
dezvoltare considerate reprezentative pentru fiecare sector (acadentic, universitar $1 aplicativ).

Evaluarea tuturor unitatilor componente ale sistemului national de cercetare - dezvoltare, inclusiv a
institutiilor de invatimant superior, a inceput in trimestrul IV/2007 prin depuneresa dosarelor de evaluare a
celor interesati, actiune care se desfisoara in continuare, in paralel cu procesul de evaluare a acelora care au
indeplinit toate conditiile in acest sens.

Fata de situatia prezentatd, se impune aceasti reglementare cu caracter de urgemta, deoarece:

la aceastd datd, deja o parte din institutiile de invitimant superior au depus la CNCSIS
solicitarea si dosarul de evaluare in vederea atestirii sau acreditdrii lor in baza prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.57/2002, aprobatd cu modificdri si comnpletiri prin Legea nr.
324/2003, cu modificérile si completirile ulterioare;

institutiile de invitimant superior care nu au depus inci dosarul de evaluare, dar care sunt
acreditate si evaluate de ARACIS cu calificativul ,,grad de incredere ridicat”, se vor considera
atestate in sensul prevederilor Ordonantei Guvernului nr.57/2002, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completirile ulterioare, pentru a desfisura
activitati de cercetare-dezvoltare;

institutele de invatdméant superior acreditate si evaluate de ARACIS, nu pot face parte din
sistemul de cercetare de interes national pa baza acestei evaluiri, ci vor- trebui si fie acreditate de
citre CNCSIS conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.57/2002, aprobati cu modificari
si completédr prin Legea nr. 324/2003, cu modificdrile si completirile wlterioare;

in situatia In care evaluarca in vederea atestarii sau acreditirii s-ar desfisura in continuare pe
baza ambelor reglementiri, respectiv Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobati cu modificari
si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificirile si completirile ulterioare si Legea nr.
2/2008, nu se va putea realiza o evaluare unitard a competentelor, infrastructurii si resurselor de
cercetare-dezvoltare;

procesul de evaluare pe baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr.57/2002, aprobati cu
modificari i completan prin Legea nr. 324/2003, cu modificirile si completirile ulterioare, este
in plina desfasurare, iar existenta unei duble reglementiri in acest scop creeazi incertitudine in
sistem §i poate conduce la rezultate ale evaluérii, fara relevanta;

scad fondurile bugetare ca urmare a faptului ca institutiile de inv&tamént superior care vor
beneficia de prevederile Legii nr. 2/2008, nu vor mai depune taxa prevazuta la art. 35 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.57/2002, aprobatd cu modificin si completari prin Legea nr. 324/2003,
cu modificarile $1 completarile ulterioare, taxa care se face venit la bugetul de stat.

procesul de evaluare in vederea atestirii gi acreditarii unitdtilor componente ale sistemului
national de cercetare-dezvoltare, trebuie sa fie unic la nivel national, pentru a putea fi obiectiv si
nediscriminatoriu;

unititile componente ale sistemului national de cercetare-dezvoltare care doresc si participe la
activitati finantate din fonduri publice, au obligatia s3 obtina atestarea capacitatii de a desfasura
activitati de cercetare-dezvoltare pand la data de 21 iunie 2008, conforrm prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.57/2002, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 324/2003, cu
modificdrile si completirile ulterioare; nerezolvarea urgenti a problemei in sensul celor propuse
prin prezentul proiect de act normativ, conduce la intirzierea depunerii dosarelor de evaluare de
citre unele institutii de invatdmant superior si implicit a blocarii accesului acestora la fondurile
bugetare aferente Planului National de Cercetare-Dezvoltare si Inoware, precum st celorlalte
programe finantate de la bugetul de stat.



C) Modificarea alin(2) al art. 146 este necesard pentru a se elimina caTacterul de obligativitate,
fiecare universitate avand posibilitatea s infiinteze functia de presedinte in functie de situatia concreta din
universilate aga cum este prezentat la pet 1.E.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normatiwv

1. Impactul macro-economic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.
3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.

4. Impactul asupra mediului inconjurator

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,, pentru anul curent, cit
si pe termen lung (5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu aduce nicio modificare a veniturilor si cheltui elilor bugetare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vi goare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

- Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie

Proiectul de act normativ nu transpune si nici nu implementeaza un act comunitar, ¢i doar recomandarile la
nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste derularea procesului legislativ.

3. Decizii ale Curtii Eurepene de Justitie §i alte documente

Prezentul proiect de act normativ respectd standardele europene in ceea ce priveste elaborarea actelor
normative la nivelul Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformititii

Prezentul proiect de act normativ este elaborat in conformitate cu legislatia europeana.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu face referire la niciun document international din care sa decurga
angajamente.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
- Nu este cazul.



2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ

- Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in sitwatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului
nr551/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice centrale locale la elaborarea proiectelor de acte normative. ’ ’
Proiectul de act normativ nu are ca obiect activititi ale acestor autoritati.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente,
Prevederile proiectului de act normativ nu se referi la domeniile de activitate aflate in coordonarea
consiliilor interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, prin avizuil nr.771/26.06.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului d e act normativ

in vederca respectarii prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta decizionali si accesul la
informatiile de interes public, proiectul de act normativ a fost publicat site-ual Ministerului Educatiei,
Cercetdrii si Tineretului, sectiunea proiecte acte normative.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediuhai in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum s§i efectele asupra sanititii §i securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu arc impact asupra mediului si nici efecte asupra sandtdtii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectinnea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
centrale si/sau locale-infiintarea unor noi organisme sau extinderea institutiilor existente.

Punerea in aplicare a masurilor previzute in proiectul de Ordonanta de Urgentd a Guvernului, va fi realizati
de catre Ministerul Educatiei, Cercetirii §i Tineretului precum i de Autoritatea Nationald pentru Cercetare
Stiintifica prin compartimentele lor de specialitate, fara a necesita reglementiri speciale.

2. Alte informatii
- Nu este cazul.



Fata de cele prezentate, a fost claborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea Legii invatamantului. nr.84/1995, pe care il
supunemn Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRE"
T e TN
7 b

C[\LIN¥OPESCU-TZ\ CEANU






