EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
pentru ratificarea Protocolului privind amendamentele la Acordul multilateral de baza
privind transportul international pentru dezvoltarea Coridorului Europa-Caucaz-Asia,
avand in vedere noul statut al Republicii Bulgaria si al Romaniei, care au aderat la UE, ‘

— . S

la | januarie 2007, semnat la Astana la 13 decembrie 2007

Sectiunea a 2-a
- Motivul emiterii actului normativ ) o
1. Descrierea | Romania a ratificat ,,Acordul multilateral de baza privind transportul
situatiei international pentru dezvoltarea Coridorului Europa-Caucaz-Asia”,
actuale semnat la Baku la 8 septembrie 1998 (denumit in continuare Acord de
bazi), prin Ordonanta Guvernului nr.20/2000, aprobatd prin Legea nr.

95/2000.

Acordul de bazi a intrat in vigoare pentru Romania la data de 2 iulie

2000.

Parti la Acordul de baza sunt 12 state:

- Repuhlica Armenia

- Republica Azerbaidjan

- Republica Bulgana

- QGeorgia

- Republica Kazahstan

- Republica Kargéza

- Republica Moldova

- Romania

- Republica Tadjikistan

- Republica Turcia

- Ucraina

- Republica Uzbekistan.

Are 5 Anexe Tehnice:

A) Anexa Tehnici privind transporturile rutiere

B) Anexa Tehnica privind transportul feroviar international

- APENDICELE 1 la Anexa tehnica privind transportul feroviar
international;

- APENDICELE 2 la Anexa tehnica privind transportul feroviar
interr.ational (Romdnia a semnat Acordul de baza cu rezerva cd
Apendicele 2 nu se aplicd pentru Romdnia)

c) Anexa Tehnici privind navigatia maritima comerciala
interunationala

D) Anexa Tehnici privind procedurile vamale si de prelucrare a
docuinentelor.




£) Anexa Tehnica privind procedurile de realizare a tranzitului
vamal international pe coridorul de transport Europa-Caucaz-
Asia, pentru bunurile transportate pe cale ferata, cu scrisoare
de trisurd SMGS (aceastd anexd tehnicd fost adoptatd ulterior,
prin semnarea de cdtre cele 12 state-participante ale Acordului de
bazd a unui Protocol de amendare a Acordului de bazd, semnat la
Erevan, la 9 octombrie 2003. Protocolul a intrat in vigoare pentru
Romdnia, prin Legea nr.366/2007).

Pentru implementarea si aplicarea prevederilor Acordului de baza,
statele-participante au finfiintat, in conformitate cu prevederile
articolulzi 8 din  acest document international, o Comisie
Interguvernamentali TRACECA, denumitd 1in continuare WCIG
TRACECA”, ,,compusd din cele mai inalte autorititi guvernamentale
ale partilor sau reprezentantii acestora, pe deplin autorizati sd ia
hotdrdri in aplicarea prevederilor Acordului de bazd”, care se
reuneste in cadrul unor Conferinte Anuale pe teritoriile partilor.

Activitatca de secretariat a CIG TRACECA este asiguratd, in
conformitate cu prevederile articolului 9 al Acordului de baza, de
Secretariatul Permanent al Comisiei  Interguvernamentale
TRACECA, denumit in continuare ,,SP CIG TRACECA?, cu sediul la
Baku (Republica Azerbaidjan), coordonat de un Secretar General.

In fiecar: stat-participant la Acordul de bazd a fost infiintat cate un
Secretariat National TRACECA, condus de un Secretar National
TRACECA, pentru a se putea pune in practicd prevederile Acordului
de bazd.

in 14-15 decembrie 2006, a avut loc la Chigindu, Republica Moldova,
cea de a XXII-a sedintd a Secretarilor Nationali TRACECA, la care au
participat si reprezentanti ai ministerelor afacerilor externe din statcle
Pirti la 4cordul de bazd, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene.
Un punct pe Ordinea de zi in cadrul acestei gedinte 1-a reprezentat
discutarea situatiei Romaniei gi Republicii Bulgaria, state-participante
la Acordul de bazd, in perspectiva aderéaril la Uniunea Europeana.

In cadrul intdlnirii, reprezentantii Comisiei Europene au
recomandat continuarea participirii celor doua state la Acordul de
bazi, doar in cazul in care va intra in vigoare un document juridic
international, incheiat de toate statele-participante la Acordul de
bazd, c¢ va reglementa aplicabilitatea legislatiei comunitare de
citre Rominia si Republica Bulgaria in contextul aderirii celor
douid state la UE Ia data de 1 ianuarie 2007 si mentinerea
aplicabilititii totale sau partiale a prevederilor Acordului d¢ baza
si 2 documentelor juridice subsecvente acestuia.




Astfel, in anul 2007, au fost organizate ntdlniri comune intre
reprezentantii Comisiei Europene, ai Ministerelor Afacerilor Externe
ale Romaniei si Republicii Bulgaria si secretarii nationali TRACECA ai
celor doud state in vederea convenirii textului documentuiui juridic
international. In acest sens, la propunerea pirtii romane, in temeiul
prevederilor art.11 din Acordul de bazi, care prevede ca modalitatea de
modificare sau completare a Acordului de bazid este Protocolul de
amendare, a fost convenit textul Protocolului de amendare al
“Acordului multilateral de bazd privind transportul international
pentru dezvoltarea Coridorului Europa-Caucaz-Asia”, referitor la noul

statut al Republicii Bulgaria si al Romdniei, care au aderat la UE de la
! ianuarie 2007.

Acest document a fost semnat la cea de a VI-a Conferinta Anuala a
Comisiei Inerguvernametale TRACECA (12-13 decembrie 2007,
Astana, Republica Kazahstan), de statele-participante la Acordul
de bazd, de citre reprezentantii imputerniciti ai urmatoarelor state:
Azerbaidjan, Bulgaria, Kazahstan, Moldova, Rominia, Turcia,
Ucraina, urmind ca celelalte state si semneze si sa ratifice ulterior
indeplinirii procedurilor interne/nationale.

Precizim faptul cd intrarea in vigoare a Protocolul de amendare,
semnat ia 13 decembrie 2007, este atent monitorizata de Comisia
Europeanii, in cazul Roméniei §i Republicii Bulgaria, aflate in
prezent 'n dubla calitate de state membre UE si state-participante
la Acordul de bazd, in vederea asigurdrii de citre acestea a
compatibilititii cu legislatia comunitara.

Protocolul de amendare, semnat la 13 decembrie 2007, va intra in
vigoare la 30 de zile de la notificarea depozitarului (Ministerul
Afacerilor Externe din Republica Azerbaidjan), de cétre un al patrulea
stat-participant la Acordul de bazd, asupra indeplinirii procedurilor
interne corespunzatoare cerute de legislatia sa nationald, iar ulterior, in
cazul celorlalte state, intrarea in vigoare se va face distinct pentru
fiecare stat in parte, dupd expirarea a 30 de zile de la notificarea de
cétre acestea a depozitarului. (4rz. 11 alin. 2. coroborat cu Art.13 alin. |
st alin.2 din Acord de bazad).

2. Schimbaéri
preconizate

Prin ratificarea Protocolului de amendare al Acordului de bazd,
schimbarile preconizate pentru asigurarea deplinei concordante cu
legislatia comunitara, constau in:

1. Rominia se retrage, de la data intririi in vigoare a prezentului

Protocol. de la aplicarea urmatoarelor prevederti:
A)punctele 2, 3 si 4 din Protocolul de amendare al Acordului de
bazd semnat la 9 octombrie 2003, Erevan, Republica Armenia, la

ceu de a I1I-a Conferintd a C1IG TRACECA:




= punctul 2 din Protocol:
2. In conformitate cu Articolul 3, alin c) si Articolul 8,
alin. 6, subalin. g) din Acordul multilateral de bazd
privind transportul international pentru dezvoltarea
coridorului  Europa-Caucaz-Asia, se completeazd
Articolul 4 (Prelucrarea documentelor) din Anexa
tehnicd cu privire la procedurile vamale si de
prelucrare a documentelor, prin  introducerea
alineatului 5, cu urmdtorul continut:
« 3. Partile nu vor aplica practica depozitelor vamale
ipotecare, garantiilor bancare, politelor de asigurare a
riscului  financiar, imputernicirile de garantie din
partea departamentelor feroviare pentru mdrfurile care
circuld in traficul feroviar de tranzity

= punctul 3 din Protocol:
3. Se completeaza Apendicele 2 al Anexei Tehnice la
Acordul de Razd privind transportul feroviar
international, prin introducerea alin. c), cu urmadtorul
continut:
«c) aplicarea unei cote zero pe taxa pe valoarea
addaugatda (TVA) pentru serviciile de transport feroviar
in traficul feroviar international si in tranzit, incluzind
serviciile de transport, expeditie, incdrcare, descdrcare
si depozitare»

= punctul 4 din Protocol:
4. In conformitate cu Articolul 10 (Anexele tehnice) si
Articolul 11 (,, Introducerea amendamentelor s§i a
completarilor”) la Acordul multilateral de baza privind
transportul international pentru dezvoltarea coridoruiui
Europa-Caucaz-Asia, se adoptd o noud Anexd tehnicd
la Acordul multilateral de bazda privind transportul
international pentru dezvoltarea coridorului Europa-
Caucaz-Asia, cu privire la ,,Procedurile de realizare a
tranzitului  vamal international pe coridorul de
transport  Europa-Caucaz-Asia,  pentru  bunurile
transportate pe cale feratd, cu scriscare de trdsurd

SMGS”;

B)articolul 8 din Anexa Tehnica privind transporturile rutiere
la Acordul de Bazd,
= articolul 8 din Anexa Tehnici privind transportarile
rutiere:
Probleme fiscale
Pe durata efectuarii transporturilor, in baza acestei
anexe ltehnice se scutesc, pe hazd de reciprocitaie, de




taxe vamale, tarife si impozite, la importul pe teritoriul
oricdrei parti, urmdtoarele produse:

1. combustibilul i lubrifiantii  continuti in
rezervoarele standard ale vehiculului, instalate de
fabricant in conformitate cu normele stipulate de
legislatia internd a unei pdrti.

2. piesele de schimb §i sculele destinate repardrii
autovehiculelor avariate, angajate intr-un asemenca
transport. Piesele de schimb nefolosite vor fi
reexportate, iar piesele de schimb inlocuite trebuie sa
fie reexportate, distruse sau predate, in conformitate cu
procedurile stabilite pe teritoriul pdrtii respective

C)Anexa Tehnici cu privire la procedurile vamale si de
prelucrare a documentelor la Acordul de baza;

2. Rominiei nu i se vor aplica prevederile articolului 6, paragraful
2 din Acordul de Bazd articolul 9 din Anexa Tehnica privind navigatia
maritima comerciald internationald, sens in care au fost cuprinse in
Protocolul de amendare, semnat la 13 decembrie 2007, urmatoarele
prevederi:

< la articolul 6, paragraful 2 din Acordul de Bazi, prin adaugarea
unui nou paragraf: ,,Aceste prevederi nu se vor aplica avantajelor
acordate de Republica Bulgaria gi Romdnia in virtutea calitatii
acestora de membri in Uniunea Europeand, statelor-membre ale
acestei Uniuni sau oricarei terte tdari”.
» articolul 6 paragraful 2 din Acordul de Bazi:
2. Partile au convenit cd, in cazul stabilirii unor
condifii si tarife preferentiale intre doud pdrti pentru
modurile de transport mentionate la art. 1 din Acordul
de bazd, aceleasi conditii si tarife preferentiale vor fi
aplicabile intre aceste pdrti i celelalte parti.

= la articolul 9 din Anexa Tehnici privind navigatia maritima
comerciald internationali la Acordul de Baza, prin adaugarea unui
nou punct 4: |, Prevederile acestui Articol nu se vor aplica
avant:gelor acordate de Republica Bulgaria si Romdnia in virtutea
calitarii acestora de membru in Uniunea Europeand, statelor-
membre ale acestei Uniuni sau oricdrei terte tari”.
" articolul 9 in Anexa Tehnica privind navigatia
maritima comerciali internationala:
Tratament favorabil
1. Fiecare parte acordd navelor unei alte parti un
tratament favorabil In porturile sale deschise
comertului exterior §i navigatiei.

th




2. Prevederile paragrafului 1 al acestui articol se vor
aplica formalitdtilor vamale, perceperii de taxe i tarife
portuare, libertdfii de acces in porturi §i Jfolosirii
capacitatilor acestora, precum i tuturor facilitafilor
permise operatiunilor maritime §i comerciale in ceea ce
priveste navele, membrii echipajului, marfurile gi
pasageril.

3. Prevederile paragrafului I al acestui articol:

a) nu se aplicd porturilor inchise navelor strdine;

b) nu se aplicd cabotajului maritim §i altor activitati
rezervate exclusiv propriilor cetdteni si organizafii;

¢) nu obligd nici o parte sd extindd asupra navelor
unei alte parti exceptia de la reguld cu privire la
pilotajul obligatoriu acordat propriilor nave.

3. Roménia va_participa la dezvoltarea viitoare a_coridorului de
transport _ Europa-Caucaz-Asia _numai in__cazul respectarii
legislatiei comunitare.

4, Rominia nu va aplica prevederile Acordului de bazi in
raport cu un stat care are dubla calitate de Stat Membru UE si
Stat-participant la Acordul de bazi, adici in raport cu Republica
Bulgarizn, singurul stat care detine aceasta calitate la data semndrii
Protocolul de amendare, semnat la 13 decembrie 2007.

5.  Rominia isi rezervii dreptul de neparticipare la adoptarea
unor noi amendamente la_Acordul de Bazi si/sau Anexele sale
Tehnice. in cazul in care vor fi adoptate de catre statele-participante la
Acordul de baza noi amendamente.

Partile au convenit ca participarea la dezvoltarea viitoare a coridorului
de transport Europa-Caucaz-Asia a Partilor la Acordul de bazd, care
sunt membre ale Uniunii Furopene, sa se realizeze numai in cazul in
care aceasta este in conformitate cu legislatia comunitara.

?7" Alte .. Nu au fost identificate.
informatu PR R
Sectiunea a 3-a

o Impactul sccio-economic al proiectului de act normativ.~~
1. Impactul Actul normativ nu se referd la acest domeniu.

macroeconomic

2. Impactul asupra Irdirect, prin participarea Romaniei la Acordul de baz. se
mediului de afacer1 a:igura implementarea obiectivelor in conformitate cu

prevederile art.3 ale Acordului de baza, $1 anume:




a) si dezvolte relatiile economice, comertul si transportul in
regiunile Europei, Marii Negre, Caucazului, Marii Caspice si
Asiel;

b) si faciliteze accesul la piata internationald a transportului
rutier, aerian si feroviar, precum si la navigatia maritima
comerciala;

¢) s faciliteze transportul international de mdrfuri si de
pasageri si transportul international de hidrocarburi;

d) si asigure siguranta traficului, securitatea marfurilor si
protectia mediului inconjurétor;

¢) si armonizeze politica de transporturi, precum si cadrul
juridic in domeniul transporturilor;

) si creeze conditii egale de concurentd intre diferitele moduri
dz transport

3. Impactul social

Actul normativ nu se referi la acest domeniu.

4. Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu se referd la acest domeniu.

5. Alte informatii

Mu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

_ o o -miilei-
Indicator Anul Urmatorii 4ani | Media
curent pe S
] 2 3 4 5 16 7

I. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(il)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributit de asigurari




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri g1 servicti

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

[ 2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - - ) -] o]

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -

a) buget de stat
b) bugete locale

3. Impact financiar, plus/rainus, din care:

cheltuielilor bugetare

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -

veniturilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - R -
modificdrilor veniturilor ¢ /sau cheltuielilor

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

act normativ cu legislafia
comunitard in materie

| 2. Compatibilitatea proiectului de |

Nu au fost identificate.

Proiectul de lege respecta angajamentcle asumate
fata de UE

3. Decizii ale Curtii Eurojiene de
Justitie $i alte documente

Actul normativ nu se refera la acest domeniu.




4. Evaluarea conformitatii:

Acest proiect de lege se conformeaza legislatiei
comunitare.

Task managerul Programului TRACECA finantat de
Uniunea Europeand, doamna Helisene Habart, in
urma  sedintei  Directiei  Juridice §1 a
Departamentului ~ “Centralised  Operations  for
Europe, the Mediterranean & Middle East”, din
cadrul “EuropeAid Co-peration Office”, Comisia
Europeand, a transmis documentul EuropeAid
A3/CM/hW/D(2006)29568 din 12.12.2006, in care se
precizeaza conditiile pe care Roménia si Bulgaria
trebuie sd le intruneasca in privinta participarii in
Programul TRACECA 1in dubla lor calitate de state
semnatare ale Acordului de bazd si state-membre
ale Uniunii Europene.

6. Alte informa&iir

La cea de a XXII-a sedintd a Secretarilor Nationali
TRACECA din cadrul statelor-participante la
Acordul de baza (14-15.12.2006) s-a hotarit cu
asentimentul reprezentantilor Comisiei Europene si
a Task-managerului Programului TRACECA din
cadrul Comisiei Europene, participarea in
continuare a Romainiei si Bulgariel la Acordul de
bazd si plata cotizatiei anuale, prin introducerea
unui Protocol de amendamente referitor la cele doud
state, in vederea asigurarii concordantei cu legislatia
comunitara, care a fost adoptat la Conferinta Anuala
a Comisiei Interguvernamentale TRACECA, din
12-13 decembrie 2007, desfasuratd la Astana,
Republica Kazahstan.

5. Alte acte normative 5'{/;;au
documente internationale Jdin care
decurg angajamente

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organismg:
implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul
sedintei cu Comisia de Dialog Social, formata din
reprezentantt a1 confederatiilor  sindicale,
confederatiilor patronale.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de cbiectul
proiectului de act normativ

Potrivit Hotirarii de Guvern nr. 314/2001 si in|
conformitate cu domeniul de activitate.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvetnului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu are legituri directd cu
autoritatile administratiei publice locale.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tari

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentet

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 687/09.06.2008.
Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentei si
Curtea de Conturi.

6. Alte informatit

| Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea $i implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Ministerului Transporturilor §i urmeazd sa fie
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
dupa ratificarea sa de catre Parlament.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitdtii cetatenilor sau
 diversitdtii biologice

Actul normativ nu are impact asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiel
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu vor fi infiintate noi institutii de stat pentru
punerea in aplicare a legii, de asemenea nu vor fi
modificate sau extinse cele existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Il



Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege

anexat, pe care va rugam sa-1 aprobati.
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