EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale §i pentru completarea Legii nr. 26/1990 privind registrul
comertului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Reglementarea actuald in materia societafilor comerciale nu trateaza fuziunea
transfrontalierd a societatilor comerciale, singurele referinte in materie constituindu-le
prevederile articolului 46 din Legea nr. 105/1992 privind raporturile de drept
international privat, potrivit carora fuziunea unor persoane juridice de nationalitagi
diferite poate fi realizatd daca sunt indeplinite cumulativ conditiile previzute de cele
doua legi nationale aplicabile statutului lor organic.”

in plan comunitar, s-a constatat ca, desi cooperarea i asocierea intre societati ce
isi au sediul social in state membre diferite sunt necesare pentru consolidarea pietei
unice, totusi fuziunile transfrontaliere intdmpind numeroase dificultati legislative si
administrative in cadrul Comunititii. Din aceste considerente, a fost initiatd elaborarea
unui act normativ comunitar care si determine armonizarea cadrului legal national in
aceastd materie si, pe aceasta cale, s fie facilitate si promovate demersurile de cooperare
ale agentilor economici.

Directiva 2005/56/CE privind fuziunea transfrontaliera a societifilor comerciale,
aplicabild anumitor categorii de entitafi (,societdti de capitaluri”, termenul avand un
inteles specific, precis delimitat de norma comunitara), prevede un cadru unitar de
realizare a acestei operatiuni de transformare a societatii comerciale, stabilind obligatii
precise de legiferare pentru statele membre: elaborarea unor definitii concise §i unitare,
instituirea unei liste minimale de mentiuni in proiectul comun de fuziune, prevederea
obligatiei de se intocmi anumite rapoarte (raportul administratorilor societatilor
participante la fuziune, raportul expertilor independenti), formalitati de publicitate
unitare, prevederi in materia nulitatii fuziunii, dispozitii care sa guverncze raportul dintre
jurisdictiile implicate in controlul legalitatii fuziunii transfrontaliere, reglementarea
aspectului participarii angajatilor la luarea deciziei in cadrul societafii.

Directiva 2007/63/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie
2007, de modificare a Directivelor Consiliului 78/855/CEE si 82/89 1/CEE cu privire la
cerinta intocmirii unui raport de expertiza independenta in cazul fuziunii sau al divizarii
unor societati comerciale pe actiuni creeazd un cadru legal mai flexibil, care mod
implicit, conduce la reducerea costurilor operatiunii de fuziune/divizare a societatilor
comerciale.




2. Schimbiri preconizate. Justificarea urgentei

a) Schimbidri preconizate

Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiectiv transpunerea Directivei
2005/56/CE si a Directivei 2007/63/CE. In acest scop, se propune introducerea in cadrul
titlului al Vi-lea din Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale a unui capitol
distinct, ..Capitolul 1II- Fuziunea transfrontaliera” si modificarea a doud articole din
Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului,

Capitolul este structurat pe doua sectiuni, prima cuprinzand articolele 251%-2517 si
avand denumirea ,.Sectiunea 1-Domeniul de aplicare. Competenta jurisdictionala”, i a
doua cuprinzind articolele 251*-251" i avand denumirea ,Sectiunea a 2-a - Etape.
Efecte. Nulitate.”

Reglementarea este incidentd societatilor pe actiuni, societdtilor in comanditd pe
actiuni, societatilor cu raspundere limitata §i societatilor europene cu sediul in Romania.

Realizarea unei fuziuni transfrontaliere, avand ca efect crearea fie a unei societati
comerciale cu sediul social in Romania (deci persoand juridicd romand sau societate
europeana cu sediui in Romania), fie a unei societati comerciale cu sediul social intr-un
alt stat membru (societitile romane fiind doar societati participante la fuziune, fiind
absorbite de societatea rezultantii — societate existentd sau nou infiintata), va presupune
parcurgerea unor etape procedurale: intocmirea unui proiect comun de fuziune, a unor
rapoarte specifice, evaluarea proiectului de catre unul sau mai multi experti independenti,
aprobarea hotdrarii de citre toate societatile participante, efectuarea formalititilor de
publicitate cu privire la proiectul de fuziune §i la hotararea de fuziune, radierea
societétilor absorbite. _

Societitile participante la fuziune-persoane juridice roméne sunt tinute la a respecta
obligatiile prevazute de prezentul proiect, inclusiv de a facilita furnizarea documentelor
care atestid parcurgerea etapelor procedurale similare de catre societdtile comerciale
implicate ce au sediul social in alte state membre.

Proiectul instituie o serie de noi obligatii in sarcina judecatorului delegat si a
oficiului registrului comertului, care urmeazi a prelua si atributii de cooperare cu
institutiile similare din celelalte state membre in care isi au sediul societatile participante
la fuziune.

b) Justificarea urgentei
Potrivit dispozitiilor articolului 249 din Tratatul instituind Comunitatea
Europeand, statcle membre au obligatia de a transpune in dreptul intern directivele
comunitare (,,{...} directiva obligd statul membru destinatar sub aspectul obiectivelor de
indeplinit, rezervandu-i acestuia dreptul de a opta cu privire la mijloacele utilizate in
acest sens”) in termenul stabilit in textul acesteia.

Directiva 2005/56/CE privind fuziunea transfrontalierd a societagilor comerciale
este in vigoare in statele membre de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, termenul de transpunere acordat acestora fiind 15 decembrie 2007.

Refuzul sau omisiunea statutului de a prelua in dreptul intern prevederile
directivelor comunitare atrage raspunderea statului pentru neindeplinirea obligatiilor ce
decurg din tratate, care este atit de naturd patrimoniald (hotararea Curtii Europenc de
| Justitie pronuntatd in cauza C6/90 “Francovich si Bonifaci”, publicata in Culegerea de




jurisprudents a Curtii Europene de Justitie, p../-535, C46/93; hotérarea Curtii Europene
de Justitie pronuntatd in cauza C46/93 “Brasserie du Pécheur”, publicata in Culegerea de
jurisprudentd a Curtii Europene de Justitie- 1996 p. 1-1029), dar si de naturd politica,
consecintele de imagine pe care le atrage o incélcare a obligatiilor statale, constatatd prin
hotdrare a Curtii Europene de Justitie, putdnd fi extrem de grave.

De asemenea, inexistenta unui text de lege de transpunere a directivei face extrem
de dificila sarcina autoritatii judecitoresti, care se afla in situatia interpretarii dispozitiilor
in materia fuziunilor cu element de extraneitate (Legea nr. 105/1992) in lumina
prevederilor actului comunitar. Aceasta poate fi sursa unei practici judecatoresti
neunitare, care constituie, in sine, o incalcare a obligatiei statului de garantare a aplicarii
uniforme a dreptului comunitar.

Avand in vedere angajamentele asumate de autoritdtile romane prin Tratatul de
aderare la Uniunea Europeani (Tratatul intre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul
Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica Estonia, Republica Elend, Regatul
Spaniei, Republica Franceza, Irlanda, Republica Italiana, Republica Cipru, Republica
Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara,
Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polona,
Republica Portughezi, Republica Slovenia, Republica slovaci, Republica Finlanda,
Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si Republica Bulgaria
si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria i a Romaniei la Uniunea Europeand™),
si obligatiile decurgénd din calitatea Roméniei de stat membru la Uniunea Europeand, a
fost elaborat prezentul proiect de act normativ prin care se transpun in dreptul romanesc
prevederile comunitare in materia fuziunilor transfrontaliere ale societétilor comerciale.

in conditiile expirdrii termenului de transpunere si avand in vedere cfectele
negative pe care nerespectarea obligatiilor de stat membru le poate avea, apreciem
absolut necesara promovarea actului normativ ca ordonanté de urgenta.

Sectiunea a 4- a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, atiit pe termen lung

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul de act normativ consolideaza institutia fuziunii, reglementata actualmente
in plan intern de Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale. Ea are ca efect si
extinderea atributiilor registrului comertului, modificind astfel implicit Legea nr.
26/1990 privind registrul comertului.

Fiind un proiect de transpunere a unei directive comunitare, nu sunt incidente
prevederile art. 9 alin. (1) din Hotaréarea Guvernului nr. 1226/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
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prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptirii/aprobarii, cu modificarile i
completarile ulterioare (elaborarea proiectului pe baza unor documente de politici
publice aprobate de Parlament sau Guvern).

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectnate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultai reprezentanti ai mediului
de afaceri, specialisti in domeniul dreptului comercial si dreptulul comunitar.

2. Informatii privind avizarea:

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, prin avizul
nr.491/23.04.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin afisare pe pagina de

internet a Ministerului Justitiei si organizarea de intalniri cu reprezentanti ai mediului de
afaceri.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare
in vederea facilitirii implementarii proiectului de act normativ, Ministerul Justitiei

va afisa pe pagina proprie de Internet materiale de prezentare a proiectului de ordonanta
de urgenta.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat oroiectul de lege anexat, in vederea aprobdrii
Ordonantei de urgentd a Guvernului penfru mod: carea si compiletarea Legii nr.31/1990 privind
societatile comerciale si a altor acte normative ir.zidente, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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