AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
privind ajutorul public judiciar in materie civila

Analizand proiectul de Ordonantii de urgenti a Guvernului
privind ajutorul public judiciar in materie civila, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din 21.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenté are ca obiect reglementarea
ajutorului public judiciar in materie civild, care constd in sprijinul
acordat de stat pentru persoanele care sunt sau care urmeaza sa devind
parte intr-un litigin aflat pe rolul instantelor romane sau al altor
autorititi cu atributii jurisdictional romane, din perspectiva alinierii
legislatiei nationale de profil la normele europene in materie, in
consonantd cu angajamentele asumate de Romaénia fatd de Untunea
Europeani, derivate din calitatea sa de stat membru, incepénd cu data
de 1 ianuarie 2007.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ de fati este incident reglementérilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii europene in domeniul Justitiei
si al Afacerilor Interne (JAI), in segmentul legislatiei europene
rezervat Cooperarii judiciare in materie civila.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului supus analizei, sunt aplicabile
dispozitiile Directivei nr.2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie



2003 privind imbunitatirea accesului la justitie in cazul litigiilor
trans.frontaliere, prin stabilirea de reguli minimale comune referitoare
!a asistenta judiciard acordata in cadrul acestor categorii de cauze, act
Juridic european relevant acquis-ului comunitar in domeniul
cooperdrii judiciare in materie civila - parte integrantd a spatiului
european de libertate, securitate si justitie, si pe care initiatorul
prezentului demers normativ gi-a propus sid-l transpund in cadrul
legislatiei nationale de profil.

Semnalim cd prevederile Directivei nr.2003/8/CE stabilesc
standarde minimale in privinta organizirii si functionarii sistemelor
nationale de asistentd judiciara din spatiul european, menite a permite
accesul efectiv la justitie al cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene, care sunt opozabile inclusiv Romaéniei, in calitatea sa de
stat membru. Din acest punct de vedere, asa dupd cum de altfel, se
arati si in Nota de fundamentare a proiectului, preluarea acestor
standarde in contextul legislatiei nationale in domeniu reprezintd o
necesitate stringentd, ce se subsumeazd efortului de racordare a
normelor juridice de la nivelul dreptului intern la exigentele europene
ale cooperarii judiciare in materie civild, si care presupune, in esenta,
crearea acelor conditii legale necesare, nediscriminatorii, apte sa
asigure egalitatea de tratament intre proprii cetiteni s1 cetatenii
celorlalte state membre ori persoane care au domiciliul ori locuinta
stabild pe teritoriul unui stat membru i care solicita asistentd judiciara
in fata instantelor sau altor autoritdti cu atributii jurisdictionale
romane.

Ca urmare, initiatorul isi propune sa reglementeze institutia
ajutorului public judiciar - ca forma de asistentd acordatd de stat in
vederea asigurdrii dreptului la un proces echitabil §i garantarii
accesului egal la actul de justitie, pentru realizarea unor drepturi sau
interese legitime pe cale judiciara, inclusiv pentru executarea silita a
hotirarilor judecatoresti sau a altor titluri executorii, aplicabila in
cauze civile, comerciale, administrative, de munca si asigurari sociale,
precum si in alte cauze, cu exceptia celor penale, si la care pot recurge
nu numai cetitenii romani, ci §i cetitenii statelor membre ale Uniunii
Europene sau striinii §i apatrizii care au domiciliul/resedinta obignuita
in Roménia sau intr-un alt stat membru al Uniunii.

Apreciem ci elaborarea §i promovarea prezentului proiect sunt
binevenite, cu atat mai mult cu cit, urmare a depdsirii termenului de
transpunere a Directivei nr.2003/8/CE, asa cum a fost acesta stabilit de
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Comisia Europeand, se previne recurgerea de citre acest for european
la faza contencioasa a procedurii de constatare a neindeplinirii de citre
Romania a obligatiilor de stat membru, care se poate materializa prin
introducerea unei actiuni in fata Curtii de Justitic a Comunitétilor
Europene, urmatd de o posibild sanctionare a statului roman, in
conditiile stabilite de prevederile Tratatului instituind Comunitatea
Europeana (TCE), versiunea consolidati.

Din analiza comparativa intreprinsd asupra proiectului de fata, in
raport de dispozitiile Directivei nr.2003/8/CE, a rezultat ¢i scopul
demersului a fost atins, initiatorul reusind si asigure o transpunere
cvasi-integrald a normelor actului comunitar in cadrul legislatiei
nationale de profil, de-o manierd corectd si, totodatd, adaptati
realititilor nationale.

Asa dupd@ cum reiese de altfel, si din examinarea Tabelului de
concordantd, au fost preluate si dezvoltate corespunzitor, atat normele
europene de drept substantial, cét si cele de naturd procedurald, dupa
cum au fost operate concomitent, si adaptirile de ordin terminologic
necesare, in sensul asigurdrii unei unificari terminologice, datd fiind
diversitatea notiunilor existente actualmente in cadrul sistemulut
national de asistentd judiciard, determindnd pe cale de consecintd, in
ansamblul reglementarii propuse, consolidarea legislatiei de profil,
concomitent alinierii acesteia la exigentele acquis-ului in materie.

3. Pentru exprimarea sinteticd a obiectului reglementirii, precum
si pentru precizia redactarii, avind in vedere cad Directiva
nr.2003/8/CE care este transpusd de prezentul proiect reglementeaza
imbunititirea accesului la justitie in cazul litigiilor transfrontaliere,
precum si faptul cd art.l par.2 din actul comunitar prevede ca
,,Prezenta directiva se aplicd, in litigiile transfrontaliere, in materie
civild si comerciald indiferent de tipul instantei. Ea nu se aplicd in
mod special materiilor fiscale, vamale sau administrative.”, trebuie
reformulat titful, astfel:

,,Ordonanti de urgentd a Guvernului privind ajutorul public
judiciar in cauzele de drept privat cu elemente de extraneitate”.

4. La preambul, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,locuinta stabild” prin ,resedinta
obisnuita”.

5. La art.2 alin.(2), pentru claritatea exprimarii, trebuie inlocuit
substantivul ,,partea” prin ,,acesta”.



. 6. La art.3, avand in vedere observatiile formulate la pct.3 de
mai sus, recomandam reformularea textului, astfel:

»Art.3. - Ajutorul public judiciar previzut de prezenta
ordonantd de urgenti se acordi in cauze cu elemente de extraneitate
din materie civila, comerciala, munca si asigurdri sociale precum s
alte cauze, dar nu in mod special celor din materiile fiscal, vamal sau
administrativ.”.

7. La art.6, pentru rigoarea exprimarii, sugerim reformularea
partit introductive astfel:

HArt.6. - Ajutorul public judiciar se poate acorda in
urmatoarele forme:”.

La lit.b), pentru rigoarea exprimdrii, trebuie inlocuit verbul
»revine” prin ,,incumbi”, mai propriu in context.

8. La art.8 alin.(1), pentru corectitudinea redactirii normei, in
acord cu prevederile Legii nr.348/2004 privind denominarea monedei
nationale, cu modificdrile si completarile ulterioare, expresia ,,RON”
trebuie Inlocuitd cu termenul ,lei”, observatie valabilda pentru toate
situatiile similare din proiect.

9. Potrivit exigentelor de tehnica legislativd, marcarea actualelor
sectiuni Il - V ale capitolului III trebuie sa se faca dupa urmatorul
exemplu: ,,Sectiunea a 2-a”.

De asemenea, semnalim cd, desi potrivit uzantelor normative
sectiunile trebuie sd cuprindd mai multe articole, Sectiunea a 2-a a
Capitolul I1I este alcatuita doar dintr-un singur articol.

10. La art.23, pentru o corectd si completd informare asupra
Legii nr.51/1995, dupa titlul acestea trebuie introdusd sintagma
wrepublicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare”.

11. La art.26 alin.(3), deoarece alineatele sunt marcate prin cifre
incadrate intre paranteze, sintagma ,,prevazutd la alin.1” trebuie redata
astfel: ,,prevazutd la alin.(1)”.

Reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare,
urmand ca in cazul normei de trimitere la un alineat, cifra prin care
acesta este marcat s fie incadratd intre paranteze.

12. La art.28 alin.(1), pentru precizia normei de trimitere,
recomandim Inlocuirea sintagmei ,desemnat potrivit art.26” cu
sintagma ,,desemnat potrivit art.26 alin.(3)”.

13. La art.35 alin.(2), avand in vedere ca titlul Legii nr.51/1995
a fost redat in cuprinsul art.23 alin.(3), pentru supletea textului
proiectului, propunem eliminarea acestuia.
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-De asemenea, pentru corectitudinea normei, in finalul textului
trebuie introdusd sintagma ,republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

14. La art.41 alin.(1), pentru respectarea prevederilor art.47
alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, enumeririle trebuie identificate prin utilizarea
literelor alfabetului $i nu prin liniute.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului.

15. La partea introductivi a art.44, avand in vedere ci la art.6
la care se face trimitere se previd formele ajutorului public judiciar,
recomanddm reformularea textului astfel:

cArt.44. - Ajutorul public judiciar acordat potrivit
prezentului capitol include, in afara formelor previzute la art.6,
urmatoarele:”.

16. La art.45 alin.(1), pentru o exprimare consacrati pentru
situatii similare, sintagma ,,completatd conform anexei la prezenta
ordonantda de urgentd” urmeazd sd fie finlocuitd cu sintagma
»completatd conform anexei care face parte integrantd din prezenta
ordonanti de urgenta”.

17. La art.51, pentru corectitudinea redactirii, este necesara
reformularea textului, astfel:

LArt.51. - Alineatul (1) al articolului 26 din Legea
nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.173 din 29 iulie 1997, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

18. La art.52, pentru rigoarea exprimadrii, sintagma ,,intrd in
vigoare dupa 30 de zile de la data publicérii In Monitorul Oficial al
Romaniei” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,intrd in vigoare la 30 de zile
de la publicare”.

19. La art.53, partea finald a textului este in dezacord cu
prevederilor art.63 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, in vederea
abrogarii, dispozitille normative vizate trebuie determinate expres,
prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora. De aceea,
recomanddm fie reformularea textului, urméand s& se precizeze toate
datele de identificare ale dispozitiilor normative vizate a fi abrogate



sau modificate in mod corespunzator, fie eliminarea din text a
sintagmei ,,precum si orice ale dispozitii contrare”.

De asemenea, pentru rigoarea s1 corectitudinea redactarii,
propunem urmatoare reformulare a textului:

»A1t.53. - La data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta se abrogi art.74-81 din Codul de procedurd civila,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, alin.(1) al art.21
din Legea nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.173 din 29 julie 1997, cu
modificarile §i completirile ulterioare $i art.295 alin.(11) lit.b) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficjal
al Romaniei, Partea I, nr.173 din 29 iulie 1997, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

20. Semnaldm cd ultimul articol al proiectului, art.54, reprezinti
mentiunea transpunerii Directivei Consiliului nr.2003/8/CE, precum si
a amendamentelor acesteia. In conformitate cu prevederile art.43
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, textul necesitd a fi exprimat sub formi de
mentiune, dupd partea dispozitivd a proiectului de hotarare, fari a fi
marcat ca articol.

Totodata, semnaldm necesitatea inserdrii in cadrul mentiunii de
transpunere a Directivei nr.2003/8/CE, a numirului si datei
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care s-a asigurat
publicarea actului comunitar, respectiv JO L nr.26 din 31.01.2003.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimirii, trebuie inlocuiti
sintagma ,,primeaza in fata” prin ,,prevaleaza asupra”.

PRESEINTE

dr. Dragos ILIE
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