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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind emiterea, acordarea
si utilizarea de tichete pentru stimularea utilizdrii tehnologiei informatiei,
initiatd de domnul deputat Varujan Pambuccian din Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nationale (Bp. 84/2008).

L. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa stabileste ,, conditiile de emitere, acordare
si utilizare a biletelor de valoare pentru uz personal a tehnologiei informatfiei,
in vederea dezvoltarii abilitatilor necesare la locul de muncd in calitate de
angajat.”

Potrivit propunerii legislative, ar urma si acorde bilete de valoare:

- societdtile comerciale, regiile autonome, societdtile si companiile
nationale, institutiile din sectorul bugetar, societitile cooperative, celelalte
persoane juridice sau fizice care Incadreazd personal pe bazi de contract
individual de munca;

- autorititile administrative autonome sau autorititile §i institutiile
publice ale administratiei publice centrale si locale care stabilesc raporturi de
serviciu;

- persoanele care realizeazd venituri din activititi independente sau
venituri din activititi agricole, pentru uz propriu.

Valoarea nominald a tichetului la data intrarii in vigoare a legii se
propune a fi de 600 lei pentru un an, pentru fiecare persoand beneficiari,



aceasta urménd a se indexa anual cu indicele inflatiei, comunicat de Institutul
Nat10nal de Statistica.

Conform afirmatiilor din Expunerea de motive, prin initiativa legislativi
se doreste facilitarea dotdnii ,,gospodadriilor cu PC-uri (ceea ce reprezintd si
un prim pas pentru conexiunea la Internet), prin intermediul persoanelor care
aduc venituri in gospoddriile respective: angajati, functionari publici,
persoane care realizeazd venituri din activitdti independente sau din activitdti
agricole.”

IL. Propuneri si observatii

1. intrucét prin initiativa legislativd se propune ca la data intrérii in
vigoare a acestui act normativ, valoarea nominali a tichetului si fie de 600
lei/an/beneficiar, urménd ca aceasta si se indexeze anual cu indicele inflatiei
comunicat de Institutul National de Statistica, se impune o fundamentare a
acestei sume, avand in vedere atat pretul acestor produse pe piati, cat si faptul
ci ele sunt bunuri de folosinti indelungats.

De asemenea, existd o necorelare intre Expunerea de motive si
propunerea legislativi in privinta utilizrii tichetelor, respectiv pentru
achizitionarea de PC sau pentru achitarea contravalorii de hardware si de
programe pentru calculator (art.7 alin.(1)).

2. Aplicarea masurii de acordare de tichete personalului din sectorul
bugetar genereazd influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor
bugetului general consolidat, estimate la cca 840 milioane lei (600 de lei
valoarea nominald a tichetului/an/beneficiar ¢i cca. 1.400.000 de posturi
finantate in sectorul bugetar).

Tinand cont de constringerile bugetare in care s-a elaborat bugetul pe
anul 2008 st cele care se prefigureazd pentru anul 2009, de demersurile
derulate la nivelul Ministerului Economiei st Finantelor pe linia eficientizirii
fondurilor publice, ceea ce presupune inclusiv reducerea cheltuielilor
bugetare, contextul in care nu au fost identificate resursele bugetare necesare
acoperirii influentelor financiare suplimentare ce ar rezulta din aplicarea
propunerii legislative, precum si faptul ci existd legi care prevad acordarea de
bonuri de valoare (ex.: Legea nr.142/1998 privind acordarea tichetelor de
masd, cu modificdrile si completdrile ulterioare) si care nu se aplici tuturor
categoriilor de beneficiari, prevazuti de actele normative respective, din lipsa
resurselor financiare, mentiondm ci o astfel de initiativa legislativi nu poate fi
sustinuta.

Intrucat prevederile acestei Initiative  legislative implicd si
responsabilitati ale administratiei publice locale, se impunea respectarea
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prevederilor art.6 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile ulterioare, in sensul asigurarii resurselor financiare necesare
realizirii cheltuielilor respective.

Aplicarea propunerii legislative ar determina influente financiare
suplimentare asupra bugetului general consolidat §i se impunea, potrivit
prevederilor art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile ulterioare, mentionarea mijloacelor necesare pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor.

Reamintim faptul ca, potrivit art.138 alin.(5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea
sursei de finantare’.

3. La art.7 era necesar si se precizeze cine beneficiaza de diferenta
dintre valoarea nominala a tichetului si valoarea produselor cumpirate, cind
pretul acestora este sub valoarea nominala.

4. La art.9, referitor la prevederile care au incidenta cu regimul fiscal al
cheltuielilor, precizém urmétoarele:

- in domeniul impozitului pe profit, contribuabilii, potrivit art.19 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, deduc cheltuielile efectuate in scopul realizérii veniturilor
inregistrate potrivit obiectului de activitate. In acest cadru legal, sustinerea
acestui program prin intermediul persoanelor juridice contravine principiilor
de determinare a profitului impozabil,

- prevederile referitoare la scutirea de la plata impozitului pe venitul din
sumelor corespunzitoare tichetelor pentru stimularea utilizarii tehnologiei
informatiei acordate de citre angajator angajatilor sau functionarilor sau a
celor achizitionate direct, in folos propriu, de citre persoanele care realizeaza
venituri din activititi independente sau de persoane care realizeazd venituri
din activitdti agricole incalca principiul fiscal al neutralititii masurilor fiscale.

La alin.(2) al art.9 considerdm ci ar fi trebuit sd se completeze textul cu
sintagma ,.exclusiv in ceea ce privegte impozitul pe venit datorat de
persoanele fizice”.

5. Si se reformuleze art.13, astfel: ,Jin termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii
de Sanse va elabora normele metodologice de aplicare a acesteia, care vor fi
aprobate prin hotdrdre a Guvernului’, deoarece la art.3 alin.(2) din
propunerea legislativd Ministerului Economiei st Finantelor 1i revine obligatia
de a elabora criteriile de autorizare a unitétilor emitente de tichete pentru
stimularea utilizarii tehnologiei informatiei.



IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





