Biroul persissen’

' mnlumum »
SENAT -
.,.95‘/,522\04.

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind
stimularea investitiilor

Analizind propunerea legislativi privind stimularea
investitiilor, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B 49 din 21.02.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic general privind mésurile de sprijin din partea statului
pentru o dezvoltare durabild a Roméaniei prin stimularea unor categorii
de investitii, avind in vedere priorititile nationale pe termen mediu si
lung, precum si modificarea si completarea Legii nr.390/2002 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Roméne pentru
Investitii Straine.

in raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatsi, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Precizam ca Legea nr.332/2001 propusi pentru abrogare a fost
adoptatd prin asumarea raspunderii Guvernului, conform prevederilor
art.113 din Constitutie.

2. In misura in care dispozitia de la art.18, privind suplimentarea
numdrului maxim de posturi la Agentia Romand pentru Investitii,
afecteaza bugetul de stat, devin incidente dispozitiile art.111 alin.(1),



teza finald din Constitutie, republicati, fiind obligatorie solicitarea
unei informdri din partea Guvernului.

3. Potrivit cerintelor de tehnici legislativa, capitolele impreuni cu
titlurile care le apartin, trebuie prezentate dupa urmitorul exemplu:

CAPITOLUL1
Dispozitii generale”

CAPITOLUL 11
Investitiile pentru care se acorda stimulente”

Din aceleasi considerente, nu este recomandati folosirea
denumirii marginale a articolelor, deoarece acest procedeu este
specific codurilor §i legilor de mare intindere. De altfel, sub acest
aspect, proiectul nici nu este consecvent, intrucit nu toate articolele au
astfel de denumire,

4. La art.1, sugerim o imbunatatire redactionald, prin inlocuirea
expresiei “tindnd cont de”, cu sintagma “avéind in vedere”.

5. La art.2 alin.(1), precum si in intreg cuprinsul propunerii
legislative, acolo unde este cazul, literele care semnificd enumerdari
trebuie redate astfel: a), b), ¢)... .

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru respectarea art.45 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicaté, expresia “articolului (9)” trebuie
redati sub forma “art.9”. Observatia este valabili, in mod
corespunzitor, si pentru art.S alin.(1), art.10 lit.c), art.13, art.14
lit.c) si art.15.

La alin.(4), pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit cdrora exprimarea prin
abrevieri se poate realiza numai prin explicitare In text, la prima
folosire, abrevierea “OUG” trebuie redata in extenso.

Totodata, cifra 2 a alineatului la care textul face trimitere trebuie
scrisd Intre paranteze.

La alin.(5), norma de trimitere la art.9 alin.(1) este gresita,
urmind si fie reanalizatd, intrucit art.9 este alcituit dintr-un singur
alineat, care nu enumera stimulentele de care pot beneficia investitorii.

In acelasi context, pentru un plus de rigoare in redactare,
sintagma “criteriilor stipulate de schemele de ajutor de stat la care face
referire alin.(2)”sugerdm si fie inlocuitd cu sintagma “criteriilor din
schemele de ajutor de stat previzute la alin.(2)”.
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6. La art.3, pentru uniformitate in redactarea actelor normative
cu obiect similar de reglementare, este necesara reformularea partii
introductive astfel:

“In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos
au urmatoarea semnificatie:”.

La lit.a), pentru corectitudinea redactérii, sintagma “autorititile
publice centrale” trebuie inlocuitdi cu sintagma “autorititile
administratiei publice centrale”.

La lit.b), sintagma “publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.443 din 24 iunie 2002” trebuie eliminati, intrucat in text
nu este necesara precizarea editorialului in care a fost publicat actul
normativ.

La lit.d), sugerim reformularea definitiei, deoarece normele de
tehnici legislativd nu recomanda modalitatea marcarii sub forma “i)”,
“ii)”.

La lit.g), mentiondm ca respectivul contract este contract de
finantare, nu contract de investitii, care nu ,,asigurd indeplinirea
drepturilor si obligatiilor” ci ,,reglementeaza drepturile si obligatiile”.
Observatia referitoare la denumirea contractului este valabild si pentru
art.17.

7. La art.4, pentru rigoarea redactirii, sugeram reformularea
partii introductive, astfel:

“Beneficiazd de stimulente, in conditiile prezentei legi,
investitorii care realizeazi cel putin unul din urmaétoarele obiective:”

8. La art.5, deoarece articolul este alcituit din doud alienate,
acestea trebuie numerotate cu cifrele (1) si (2), conform cerintelor de
tehnica legislativa. Observatia este valabila si pentru art.8 si art.17.

La alin.(1), sugeram o imbunitatire redactionald, prin inlocuirea
sintagmei “unuia dintre obiective enumerate in articolul 4 si criteriile
de eligibilitate prezentate expres in schemele de ajutor de stat,
adoptate conform art.2 alin.(2) din prezenta lege”, cu sintagma “unuia
dintre obiectivele previzute 1a art.4 si a schemelor de ajutor de stat,
previzute la art.2 alin.(2)”.

La alin.(2), precum si in intreg cuprinsul propunerii legislative,
acolo unde este cazul, pentru respectarea prevederilor art.47 alin.(1) si
(2) din Legea nr.24/2000, republicati, potrivit cdrora enumeririle
prezentate distinct se identifica prin utilizarea literelor alfabetului, nu
prin liniute sau alte semen grafice, tar o enumerare distinctd, marcata
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cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul ei, o alti enumerare, este
necesara resistematizarea textelor potrivit cerintelor legale.

9. La art.6, norma nu este completa, deoarece nu rezulti expres
ce anume trebuie si efectueze investitorii intr-un interval de cinci ani.

Totodatd, mentionam ci expresiile “in conditiile prezentei legi”
si “previzute de prezenta lege”, sunt utilizate mult prea des in
cuprinsul propunerii legislative, astfel ¢4 incarcd inutil textele
propuse. Sugeram reanalizarea proiectului din acest punct de vedere.

10. La art.13, in rdndul 3, mentiunea “din prezenta lege” trebuie
eliminati, nefiind necesari.

11. Pentru un spor de rigoare in redactare, textul propus pentru
art.15 trebuie reformulat.

12. La art.16, pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit cirora in redactarea actelor
normative verbele se utilizeazd, de reguld, la timpul prezent, expresia
,,5€ vor acorda” si “vor fi confirmate” trebuie inlocuitd cu verbul ,,se
acorda” si, respectiv, “se confirmi”. Observatia este valabild, in mod
corespunzitor, si pentru art.17 alin.(2), unde expresiile “va fi semnat”
si “va fi eliberat” urmeaza sa fie inlocuite cu verbele “se semneaza” si,
respectiv, “se elibereaza”. :

13. La art.17 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, expresia
“identificate la punctual a)” trebuie inlocuitd cu expresia “previzute la
lit.a)”.

14. La art.18 alin.(1), avind in vedere cd in situatia data,
marcarea cu cifre romane a partilor dispozitive subsumate alin.(1) nu
este recomandatd de normele de tehnicd legislativd, este necesard
inlocuirea cifrelor “I - IV”, cu pct. “1-4”.

Pentru o mai bund sistematizare, dispozitia de la pct.Il sugerdam
sa fie redatd in locul actualului pct.1V, devenit pct.4.

Totodatd, norma de la alin.(2), potrivit careia celelalte dispozitii
ale Legii nr.390/2002 riman neschimbate, trebuie eliminaté, nefiind

necesara.
15. La actualul II, devenit pct.2, pentru corectitudinea redactérii

este necesara reformularea textului, astfel:
“2. In cuprinsul legii si in orice alte acte normative,

denumirea “Agentia Romani pentru Investitii Strdine” se inlocuieste
cu “Agentia Romana pentru Investitii” .



16. La actualul III, devenit pct.3, intrucit literele sunt
subsumate alin.(1) al art.2, pentru a evidentia completarea acestuia cu
doud noi litere, partea dispozitivi trebuie reformulati, astfel:

“3. La articolul 2 alineatul (1), dupi litera j) se introduc
doud noi litere, lit. ') 5ij%), cu urmétorul cuprins:”.

In textul propus pentru litj') si j°), pentru uniformitate in
redactare, expresiile “alin.4” si alin.2” trebuie redate sub forma
“alin.(4)” si respectiv “alin.(2)”.

1 "12“otodat€1, noile texte trebuie redate intre ghilimele si marcate ca
J)sij).

La lit.j"), precizim ca textul trebuie reanalizat, deoarece alin.(2)
la care face trimitere se referd la dreptul Agentiei de a participa si
reprezenta Roménia la lucrdrile institutiilor si  asociatiilor
internationale cu atributii in domeniul investitiilor, si nu la elaborarea
de scheme.

Cu prilejul reformularii, pentru fluenta exprimarii i corelare cu
celelalte enumerdri de la alin.(1), este necesara mentinerea aceleiasi
forme verbale.

17. La actualul IV, devenit pct.4, in acord cu cerintele de
tehnica legislativa, este necesara reformularea partii dispozitive, astfel:

“4, Alineatul (2) al articolului 2 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

18. La actualul alin.(3) al art.18, pentru un plus de claritate si
pentru a nu se interpreta cid dispozitia referitoare la obligatia
Guvernului de a suplimenta numarul maxim de posturi al Agentiei se
incorporeazi in actul normativ de bazi, propunem ca textul si
constituie un articol distinct, marcat ca art.19.

Pe cale de consecintd, este necesard renumerotarea
corespunzitoare a articolelor, iar art.18 rdméne alcatuit dintr-un singur
alineat, nemarcat.

Totodatd, pentru fluenta exprimdérii si corelarea, in plan
terminologic, cu art.2 din Legea nr.390/2002, cu modificdrile si
completirile ulterioare, sugeram ca textul sid debuteze cu sintagma:
“Pentru exercitarea atributiei prevazute la art.2 lit.j)”.

De asemenea, din cuprinsul textului trebuie eliminatd referirea la
Monitorul Oficial in care respectiva lege a fost publicati, iar expresia
,prin Hotardre de Guvern” sa fie inlocuita cu expresia ,,prin hotarire a
Guvernului”.



19. La art.19, expresia ,in 30 de zile” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,la 30 de zile”. Totodats, avand in vedere ci art.5 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, cu
modificarile §i completirile ulterioare stabilegte in care parte a acestui
editorial se publicd legile, mentiunea “Partea I”’ trebuie eliminata.

20. Referitor la actualul art.20, semnalim ci norma nu se
integreazd tematic in finalul proiectului, fiind necesari inserarea
acesteia in cadrul articolelor referitoare la facilititile acordate
investitorilor.

Cu privire la redactare, textul trebuie sa se refere la autorititile
administratiei publice locale, iar substantivul “Euro” trebuie scris cu
initiald mica.

21. La actualul art.21, pentru ca dispozitia de abrogare si fie
completd, aceasta trebuie sd cuprindi si numirul si data editorialului
in care a fost publicati legea, precum si mentiunea ca, dupi adoptare,
aceasta a mai suferit unele interventii legislative. De aceea, propunem
reformularea textului, astfel:

“Art.2]. - Pe data intrérii in vigoare a prezentei legi, se
abroga Legea nr. 332/2001 privind promovarea investitiilor directe cu
impact semnificativ in economie, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.356 din 3 iulie 2001, cu modificarile

ulterioare”.
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