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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind stimularea
investitiilor, initiatdi de domnii deputati Radu-Citilin Drigus si Laurentiu
Mironescu din Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 49/2008).

L Principalele reglementiiri

Aceastd initiativa legislativd reglementeazd cadrul juridic general
privind masurile de sprijin din partea statului, pentru o dezvoltare durabili a
Roméniei, prin stimularea unor categorii de investitii tindnd cont de
priorititile nationale pe termen mediu si lung.

Totodata, se propune abrogarea Legii nr. 332/2001 privind promovarea
investitiilor directe cu impact semnificativ in economie.

IL. Propuneri si observatii

1. In data de 07.03.2007 a fost aprobat in sedinta de Guvern
Memorandumul privind aprobarea constituirii Comitetului Interministerial
pentru elaborarea Legii Investitiilor. Comitetul Interministerial a fost
constituit din reprezentantii Ministerului Economiei §i Fmantelor Ministerului
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale,



Ministerului Internelor i Reformei Administrative, Ministerului Muncii,
* Familiei si Egalititii de Sanse, Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile,
Ministerului Educatiei, Cercetirii si Tineretului, Ministerului Transporturilor,
Agentiei Roméne pentru Investitii Striine, Autoritdtii pentru Valorificarea
Activelor Statului, Institutului National de Statistici si ai Comisiei Nationale
de Prognoza.

In sedinta din 22.01.2008 a grupului de lucru al Comitetului
Interministerial a fost prezentatd forma finald a proiectului de Lege privind
stimularea investitiilor, proiect initiat de Ministerul Economiei si Finantelor si
Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii
Liberale, formd care, in prezent, se afld la aviz la directiile de specialitate
implicate din Ministerul Economiei §i Finantelor, precum si la celelalte
institutii din cadrul Comitetului.

Proiectul de Lege privind stimularea investitiilor a fost prezentat in
cadrul unor discutii informale cu reprezentantii Comisiei Europene (DG
Internal Market and Services, DG Competition) care au formulat unele
observatii pe care partea romani si le-a insusit, introducandu-le in forma
actuald a proiectului.

2. Propunerea legislativd privind stimularea investitiilor are ca scop
stimularea realizirii de investitii prin acordarea de facilitati. Aceste facilititi
sunt misuri de natura ajutorului de stat §i trebuic sa respecte legislatia in
domeniu, dupa cum urmeaza:

- legislatia comunitard formatd din linii directoare, regulamente,
instructiuni, pe care Romaénia in calitate de stat membru este obligati s le
aplice in mod direct;

- Tratatul de aderare a Roméniei si Bulgariei la Uniunea Europeana
ratificat prin Legea nr.157/2005;

- Hotardrea Guvernului nr.651/2006 privind aprobarea Politicii in
domeniul ajutorului de stat pentru perioada 2006-2013,;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr.137/2007.

3. La art.3 semnaldm urmatoarele:

- lit.b) nu poate fi mentinutd intrucat obiectul articolului il constituie
definirea unor termeni utilizati in cadrul propunerii legislative si nu
prezentarea institutiilor implicate in procesul de stimulare a investitiilor;

- la lit.c) se foloseste notiunea de ,, Auforitate responsabild”, notiune
nedefinitd in cuprinsul propunerii legislative;



| - referitor la lit.e), interesul statului romén este si se realizeze investitii
in Roménia; (in urma discutiilor tehnice pe care M.E.F. le-a purtat cu Comisia
Europeand in luna decembrie, pe marginea proiectului de Lege privind
stimularea investitiilor, expertii comunitari au solicitat introducerea sintagmei
,» care fac investitii in Romdnia”);

- la lit. e) se limiteazd definitia de investitor numai la ., societdti
comerciale cu sediul in Romdnia, filiale si sucursale ale acestora, precum §i
persoane fizice autorizate.” Dacd pot beneficia de prevederile propunerii
legislative persoane fizice autorizate (desi este greu de crezut ci o persoand
fizica autorizati care, in conformitate cu legislatia in vigoare nu are dreptul de
a angaja personal, poate sa realizeze §i sa gestioneze o investitie de minim 5
milioane euro), atunci, de aceasti calitate ar trebui si beneficieze si asociatiile
familiale definite de Legea nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor
Jfizice §i a asociatiilor familiale care desfdsoard activitditi economice in mod
independent (in prezent, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfagurarea activitailor economice de cdtre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale s§i intreprinderile familiale,
intreprinderi individuale si intreprinderi familiale);

- la lit.g), cu referire la definirea ,, contractului de investitii” si
reglementarea prin lege a relatiei contractuale dintre furnizorul de ajutor de
stat i investitor (art.17), consideram ci nu se poate elabora un contract cadru
in cuprinsul proiectului de act normativ, deoarece in functie de obiectivul
urmdrit §i de regulamentul comunitar aplicabil, acesta trebuie si contina
clauze specifice.

De asemenea, contractul de investitii se defineste in actele normative
care instituie scheme de ajutor de stat, contractul fiind instrumentul bilateral
care va face parte din mecanismul de aplicare a fiecirei scheme de ajutor de
stat.

4. La art.5, al doilea paragraf, cu referire la cerintele pe care trebuie s
le indeplineasca proiectele de investitii, precizam ci:
- ajutorul pentru export este incompatibil cu legislatia comunitard in

domeniul ajutorului de stat;
- cuantificarea calititii serviciilor medicale nu este definitd in cadrul

propunerii legislative.
5. La art. 6 prevederea este neclard, intrucit nu se intelege din text ce
efectueaza investitorii.

6. Din cuprinsul propunerii legislative nu reiese cuantumul stimulentelor
pentru beneficiarit prevazuti la art. 8 si nici din bugetele cdror ordonatori de
credite ar urma si se suporte stimulentele acordate investitorilor.



7. Art. 9 si art. 15 cuprind reglementiri discriminatorii intre investitorii
care angajeaza ,, cetdtenii romdni care pot face dovada cd au lucrat in afara
granitelor Romdniei, in ultimele 6 luni anterioare” si cei care creeazi locuri
de munci ocupate de alti cetiteni, in conditiile legii, generdnd, de asemenea,
discriminare intre cetatenii roméni care au lucrat in striinitate si alti cetéteni,
cu incélcarea art. 16 din Constitutia Romaniei.

8. La art.11, considerim ci prevederile care reglementeazi perioada de
acordare a facilitatilor nu sunt necesare si in plus pot crea confuzii, deoarece,
potrivit acquis-ului comunitar in domeniul ajutorului de stat, valoarea
ajutorului de stat de care au dreptul si beneficieze agentii economici se
calculeaza in functie de valoarea investitiei si de obiectivul acordirii, cu
posibilitatea de acordare in una sau in mai multe trange.

9. La art.13 se face trimitere la categoriile de investitori previzute la
art.8, desi art.8 nu defineste decét categorii de investitii.

Art. 13 nu precizeazi nimic despre investitorii care au solicitat
Ministerului Economiei si Finantelor efectuarea plitilor scadente pentru
credite interne/externe contractate cu garanfia statului, care se afli in
procedura de executare siliti sau insolventd, dizolvare sau alte situatii
reglementate de lege sau impotriva carora au fost emise decizii de recuperare
a unui ajutor de stat.

10. Prevederile art.14 si art.15, in situatia in care se are in vedere
impozitul pe profit, intrd in contradictie cu principiile Codului de conduitd
privind impozitarea afacerilor, facilititile acordate fiind considerate
vatdmatoare in mediul de afaceri european, generind ,,competitie fiscald”
intre statele membre. De altfel, precizam ca facilititile trebuie previzute in
schemele de ajutor de stat in functie de obiectivul de acordare.

De asemenea, potrivit art.7 alin.(1) pct.11 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, creditul fiscal
reprezintd o diminuare a impozitului pe venit sau a impozitului pe profit cu
suma impozitului achitat in striinatate, conform conventiilor de evitare a
dublei impuneri sau asa cum se stabileste in Codul fiscal.

Totodata, potrivit Legii nr.346/2004 privind stimularea infiintdrii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici §i mijlocii, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, in prezent existd programe de dezvoltare a intreprinderilor mici si
mijlocii, o masurd in acest sens fiind §i sprijinirea intreprinderilor mici si
mijlocii, prin faptul c&, din sumele ce se aloci anual prin bugetul de stat in
baza art.26 alin.(1), o parte reprezintd sprijinul pentru intreprinderile mici si
mijlocii, care se stabileste in corelare cu investitiile efectuate de acestea in
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~active de natura celor previzute la art.24 alin.(6) lit.b) si alin.(10) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
aferente obiectului de activitate. Sumele alocate cu aceastd destinatie se
stabilesc in limita sumelor plitite cu titlu de impozit pentru profitul reinvestit,
incepand cu exercitiul financiar al anului 2005, cu respectarea conditiilor
prevazute de Legea nr.346/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

11. Referitor la art. 18, considerim ci propunerile privind atributiile
ARIS i activitatea desfisurati de aceasta trebuie si fie corelate cu
competentele Agentiei conform Legii nr. 390/2002, in temeiul cireia este
singura institutic a administratiei publice centrale avaind ca principala
activitate atragerea si promovarea investitiilor striine directe in Romania.

ARIS nu trebuie si-gi axeze activitatea exclusiv pe domeniul ajutorului
de stat. Ea trebuie si-si desfisoare activitatea pentru care a fost creatd si care
va aduce rezultate vizibile la nivel macroeconomic, si implementeze politica
Guvernului in ceea ce priveste atragerea investitiilor striine directe.

Existenfa unei agentii de promovare a investitiilor, ca organism
guvernamental unitar, de sine stititor si autonom este ceruti de Cadrul
Politicii pentru Investitii, elaborat si aprobat de tirile membre ale Organizatiei
pentru Cooperare §i Dezvoltare Economici (OCDE) si cele aderante la
Declaratia OCDE privind investitiile internationale i intreprinderile
multinationale, inclusiv Roménia. Aceleasi recomandiri sunt incluse si in
Cadrul Politicii pentru Investitii in tirile din Sud-Estul Europei, elaborat de
catre Investment Compact. '

Agentia Multilaterald pentru Garantarea Investitiilor, membra a
Grupului Bancii Mondiale, a recomandat in cadrul Raportului despre Romania
(2001) infiintarea unei Agentii de Promovare a Investitiilor autonomi si cu un
buget suficient pentru desfasurarea activititii de promovare si asistentd pentru
investitorii striini.

Avind in vedere experienta elocventd a trecutului in ceea ce priveste
cadrul institutional in domeniul investitiilor striine directe, considerdim ci o
structurd radical reorganizati, cu atributii preponderente de avizare in
domeniul ajutorului de stat, va restringe semnificativ atributiile in domeniul
promovarii si atragerii investitiilor striine directe, cu repercusiuni negative
asupra evolutiei fluxului de capital striin atras in economie.

12. La art.20, precizim cd nu se pot acorda facilitdti prin legi speciale
care contravin prevederilor Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

In acest sens, mentiondm cd acest articol contravine si prevederilor
alin.(6) al art.286 din Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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~ conform carora: ,, Incepdnd cu anul fiscal 2008, consiliul local poate acorda
scutiri de la plata impozitului pe clddiri sau a impozitului pe teren, datoratd
de cdtre persoanele juridice in conditiile elabordrii unor scheme de ajutor de
stat avdnd ca obiectiv dezvoltarea regionald si in conditiile indeplinirii
dispozitiilor prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.117/2006
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr.137/2007”. |

13. Referitor la art. 21, considerim necesari o analizi cat mai temeinica
in ceea ce priveste abrogarea Legii nr. 332/2001, astfel incat si nu interving
un vid legislativ cu privire la drepturile investitorilor striini, reglementate in
Capitolul III din actul normativ mentionat. |

14. Propunerea legislativa nu contine dispozitii referitoare Ia sanctiunile
pentru aplicarea necorespunzitoare a prevederilor acesteia, conditiile de
reducere a stimulentelor, de returnare a acestora, etc.

15. Propunerea legislativa nu respectd prevederile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd. Astfel, desi in art. 3 este definit termenul ,, stimulent”, in unele
dintre articolele urmitoare ale propunerii legislative este folosit termenul
wJacilitate”, termen care nu este definit.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





