e et e,

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind vdnzarea
spatiilor aflate in  proprietatea privatd a statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale, destinate sediilor editurilor de carte si/sau
publicatii culturale, initiati de 20 de parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PD-L, PRM, PNL, PSD, UDMR si Minoritatilor
Nationale (Bp. 80/2008).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se reglementeazi posibilitatea
vanzarii spatiilor aflate in proprietatea privatd a statului sau a unitdatilor
administrativ-teritoriale, destinate sediilor societdtilor comerciale /
asociatilor si fundatiilor cu unic obiect de activitate sau scop editarea de
carte si/sau publicatii culturale, cdtre aceste edituri.

Editurile vor putea opta pentru inchirierea sau cumpirarea spatiului
destinat sediului.

in cazul cumpiririi, pretul va fi valoarea de inventar a spatiului, iar
editura trebuie s fi detinut acel spatiu cu chirie cel putin trei ani anterior
intrdrii in vigoare a acestei legi.




I1. Propuneri si observatii

1. Pornind de la principiul constitutional al protejdrii §i garantc?rx:i
dreptului de proprietate privatd — art44 din Constitugia. Rgmﬁn}el,
republicatdi — considerdam ca prin inlaturarea posibilitatii titularilor
dreptului de proprietate de a dispune in mod liber de bunurile aflate in
proprietatea privata a statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale, in
sensul de a opta sau nu pentru vanzarea acestora, s¢ incalcd in mod vadit
dreptul acestora de exercitare 4 prerogativei dispozitiel, atribut ce tine de
esenta dreptului de proprietate.

Semnalim faptul ci obiectul de reglementare al acestei initiative
legislative este similar cu cel al Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 110/2005 privind vdnzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau
a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale,

-

precum §i a spatiilor in care se desfdsoard activitdfi conexe actului
medical, declarati neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale
ar. 871/2007. in motivarea solutiei sale, Curtea arata ca ,, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 110/2005, in ansamblul sau, reglementeazd un
transfer silit de proprietate, care nu respectd prevederile referitoare la
expropriere consacrate de art. 44 alin. (1) si (3) din Constitutie si de art. 1
din primul Protocol la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale”. De asemenea, s€ mentioneazi faptul cé ,prin
inlgturarea posibilitdtii autoritdfilor publice locale de a dispune in mod
liber de bunurile aflate in proprietatea privatd a unitdtilor administrativ-
teritoriale, in sensul de a opta sau nu pentru vdnzarea acestora, se incalca
in mod vddit dreptul unitdtilor administrativ-teritoriale de exercitare a
prerogativei dispozitiei, ca atribut ce fine de esenta dreptului de
proprietate. Asa fiind, Curtea constatd cd actul normativ criticat aduce
atingere dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 44 alin. (1) teza intdi
privind garantarea dreptului de proprietate privatd’.

2. La art.2 alin.(2) se prevede posibilitatea inchirierii catre edituri a
spatiilor proprietate publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritorial si se instituie o derogare de la dispozitiile art.15 din Legea
nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completdrile ulterioare, n sensul inchirierii fard licitatie.
Apreciem c3 aceasti modalitate este contrari principiilor liberei
concurente. Instituirea unei asemenea derogari ar fi posibila doar daca se
justificd necesitatea protejarii unui interes legitim. Prin solutia propusa va
scidea increderea agentilor economici in ideea economiei de piatd §1 a
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liberei initiative, existdnd riscul incalcarii prevederilor art.135 din
Constitutia Romaniei, republicata.

3. Fati de prevederile art4 din propunerea legislativa, care
preconizeaza vanzarea spatiilor in discutie la valoarea de inventar,
considerim ca aceastd solutie creeaza un dezechilibru intre necesitatea
protectiei dreptului de proprietate si exigentele de ordin general deoarece,
asa cum arata Curtea Constitutionala in decizia sus-mentionata, ,, Privarea
de proprietate impune, asadar, statului obligatia de a-l despdgubi pe
proprietar, pentru cd, fard plata unei sume rezonabile, raportatd la
valoarea bunului, mdsura constituie o atingere excesivd a dreptului la
respectarea bunurilor sale”. Deoarece preturile determinate potrivit art.4
nu tin seama de valoarea de piatd a bunurilor, iar disproportia vadita intre
cele doud valori conduce la calificarea pretului ca fiind neserios,
consideram ci nu sunt indeplinite conditille impuse de normele
constitutionale si internationale in domeniu.

Conform reglementirilor nationale i europene in domeniu, vanzarea
unor active sau imobile trebuie realizati cu asigurarea transparentei si
liberei concurente. Astfel, vanzarea sub pretul pietei - respectiv la
valoarea de inventar a imobilului — si cu afectarea concurentei (fard
licitatie sau negociere) este considerati ajutor de stat.

4. Stabilirea in sarcina cumpdritorilor, prin dispozitiile art.6, a
obligatiei de a mentine destinatia initiala a spatiului pe o perioadd de doar
10 ani de la dati cumpdririi nu are eficientd practicd, deoarece astfel
devine iminenti periclitarea stabilitatii materiale a editurilor, iar scopul
urmirit prin propunerea legislativa nu va mai fi atins.

5. Prin Legea nr.186/2003 privind sustinerea si promovarea culturii
scrise, republicata, s-au instituit misuri menite si sprijine cultura scrisa,
dintre care amintim:

- autorititile administratiei publice centrale si locale, precum si
institutiile publice pot acorda sprijin financiar, partial sau integral, singure
ori in parteneriat, pentru editarea unor publicatii culturale;

- autorititile administratiei publice locale acorda o reducere de 50%
a tarifelor reprezentind chiria pe metrul pétrat, percepute pentru spatiile
comerciale destinate exclusiv difuzirii publicatiilor culturale, precum s
pentru spatiile destinate publicitatii acestora;

- vanzarea in rate a spatiilor comerciale avind destinatia de librarie
se poate aproba aceluiasi cumparator pentru mai multe spatii, prin
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derogare de la Legea nr.550/2002 privind vinzarea spatiilor comerciale
proprietate privata a statului si a celor de prestdri de servicii, aflate in
administrarea consiliilor judetene sau a consiliilor locale, precum st a
celor din patrimoniul regiilor autonome de interes local, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






