EXPUNERE DE MOTIVE

in urma conlucrarii active cu partenerii externi, autoritatile nationale au considerat
oportund participarea activd aldturi de comunitatea internationald la Impartirea
responsabilititii cu statele terte prin identificarea si oferirea de solutii durabile persoanelor in
nevoie urgenta de protectie internationala.

Romdnia, in dubla sa calitate de stat membru UE si membru al ONU, si-a manifestat
interesul de a contribui activ la eforturile mai ample ale comunitatii internationale in
domeniul vizat, inclusiv prin exercitarea mandatului de presedinte al Consiliului Drepturilor
Omului al ONU, in perioada iunie 2007- iunie 2008, un astfel de mandat fiind primul detinut
de cétre un stat membru al UE.

Experienta anterioard pozitivd in special din punct de vedere al imaginii internationale
a Romdniei, concretizata prin primirea temporara pe teritoriul Romaniei, in anul 2005, a unui
numir de 439 refugiati uzbeci a demonstrat disponibilitatea autor-itatilor roméne de a se
implica in actiuni circumscrise protectiei internationale a persoanelor si relocarii ulterioare a
acestora in alte state.

Potrivit acestor coordonate, incepand cu anul 2007, a fost demarat un proces amplu de
consultiri cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) in vederea 1infiintarii, pe teritoriul
Romaéniel, a unui centru de tranzit in regim de urgentd. Concretizarea acestui proiect a
necesitat desfasurarea mai multor runde de negocieri in format trilateral, in baza
Memorandumului cu tema: ,,Negocierea §i semnarea Acordului intre Guvernul Romdniei, pe
de o parte, si Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatia
Internationald pentru Migratie, pe de altd parte, privind relocarea temporard in Romdnia a
unor persoane aflate in nevoie urgentd de protectie”.

In cadrul negocierilor, partea romani a insistat asupra urmatoarelor chestiuni:
- modificarea titlului si, pe cale de consecinti, definirea sintagmei ,,persoani aflati in
nevoie urgenta de protectie internationala”;
- stabilirea garantiilor necesare pértilor pentru a depune toate e forturile necesare pentru
relocarea persoanelor care fac obiectul acordului intr-un alt stat, in termen de sase luni de
la intrarea acestora pe teritoriul Romaniei;
- pentru cazuri exceptionale si individuale, prelungirea dreptului de sedere a persoanelor
care fac obiectul acordului si fie aprobatd de cdtre ministrul internelor si reformei
administrative;
- decizia de acordare sau respingere individuala a accesului pe teritcriul Romaéniei si fie
in intregime de competenta Ministerul Internelor i Reformei Admuinist.ative (MIRA);
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- maniera de gestionare a situatiei unei persoane care este identificatd, dup# intrarea pe
teritoriul Roméniei in conditiile previzute de prezentul acord, ca reprezentind un pericol la
adresa sigurantei nationale sau ordinii publice;

- incheierea unor aranjamente administrative ulterioare, care si prevadi detaliile de
ordin financiar, precum si orice alte activititi specifice ce urmeazi a fi desfisurate in
perioada de implementare a acordului;

- modalitatea de intrare in vigoare a acordului, care stipuleaz3 ci viitorul instrument
Juridic intrd in vigoare la data notificarii prin care Partile se informeazi reciproc asupra
indeplinirii procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a acestuia.

La data de 31 ianuarie 2008, Partile au finalizat textul proiectului Acordului intre
Guvernul Romaniei si Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatia
Internationald pentru Migratie privind evacuarea temporard in Roménia a unor persoane
aflate in nevoie urgentd de protectie internationald si relocarea ulte rioarsi a acestora, care a
fost aprobat de catre Guvernul Roméniei prin Memorandumul nr. 37039/2008.

Semnarea documentului de cooperare internationala a avut loc la Bucuresti la 8 mai
2008 si stipuleazi responsabilititile ce revin fiecdreia dintre Parti. Documentul a fost semnat,
pentru partea roménd, de cétre domnul Cristian David, ministrul internelor §i reformei
administrative, pentru UNHCR de cédtre domnul Vincent Cochetel, director adjunct al
Departamentului de Servicii de Protectie Internationald, iar pentru OIM de citre doamna
Cristina Gheorghe Trancd, seful Misiunii Organizatiei Internatiomale pentru Migratie in
Romania.

Documentul de cooperare internationalé stabileste expres numirul maxim de persoane
aflate in nevoie urgentd de protectie internationala ce se pot afla, iIn orice moment, in centrul
de tranzit in regim de urgentd, respectiv 200 de persoane. Astfel, teritoriul Romaniei le va
oferi acestora un addpost temporar sigur pand la finalizarea procedurilor de selectie in
vederea relocérii lor in alte state, respectiv in termen de sase luni de la intrarea acestor
persoane pe teritoriul Romaniei.

Implementarea Acordului nu implicd eforturi financiare suplimentare pentru partea
roméand, contributia Guvernului Romaniei constd in punerea la dispozitie a unor spatii de
cazare, in cadrul spatiilor administrate de catre Oficiul Roman pentru Imigriri, care vor
constitui Centrul de tranzit in regim de urgent, precum si pastrarea ordinii si linistii publice
in centrele de cazare $i in perimetrul acestora, activitate care se derul eazi si in prezent.

Toate costurile legate de rimaénerea, pe teritoriul Romaniei, a persoanelor care fac
obiectul Acordului vor fi suportate de citre UNHCR si OIM. De asemenea, in cuprinsul
acordului au fost inserate clauze care permit suspendarea unilaterald a derulirii operatiunilor
si chiar incetarea aplicarii documentului de cooperare internationali dacd se constatd
neindeplinirea sau indeplinirea in mod defectuos a obligatiilor ce revin partilor.
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in vederea asigurarii masurilor necesare pentru prezervarea securitatii nationale, au
fost introduse prevederi care permit autoritdtilor roméne si ia misurile ce se impun pentru
gestionarea corespunzitoare a situatiei si MIRA avand dreptul de a respinge anumite dosare
prezentate de UNHCR fira a fi necesari motivarea acestei decizii.

Semnarea §i implementarea ulterioard a acestui document sunt de naturd si contribuie
la sporirea prestigiului Romaniei pe plan extern, actiunea autorititilor guvernamentale
romdane fiind apreciatd in mod deosebit, inclusiv la nivelul Uniunii Europene.

Totodatd, proiectul de act normativ contine dispozitii de natur# a permite aplicarea de
catre Partea roménd a dispozitiilor documentului de cooperare internationalid. Astfel,
proiectul vizeazi reglementarea urmétoarelor aspecte:

- exceptarea de la regimul de vize a persoanelor care fac obiectul acordului;

- clarificarea expresiei ,documente de calatorie puse la dispozitie de ICNUR” cuprinsi in
art.3 alin.(3) litera d) din Acord, astfel inct intelesul acesteia cuprinde orice document de
célatorie valabil §i recunoscut de autoritatile romane potrivit legislatiei in vigoare inclusiv
Certificatul de refugiat emis de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refuglap

- reglementarea unor aspecte referitoare la acordarea dreptului de sedere si prelungirea
acestuia;

- stabilirea obligatiei de a se supune amprentirii, in sarcina persoanelor care fac obiectul
Acordului;

- clarificarea aspectelor referitoare la desemnarea spatiilor Centrului de tranzit in regim de
urgenta;

- stabilirea modalititii de calcul a cheltuielilor care urmeazi a fi suportate de citre
parteneri.

Luénd in considerare cele prezentate, in conformitate cu prevederile art.19 din Legea
nr.590/2003 privind tratatele, a fost elaborat proiectul de Lege pentr-u ratificarea Acordului
intre Guvernul Romaniei si Inaltul Comisariat al Natiunilor Uriite pentru Refugiafi si
Organizatia Internationald pentru Migratie privind evacuarea temporard in Romdnia a
unor persoane aflate in nevoie urgenti de protectie internationald si relocarea ulterioard a
acestora, semnat la Bucuresti la 8 mai 2008 si pentru reglementarea unor aspecte
procedurale de implementare a acestuia.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra domeniilor social, economic si de
mediu, asupra bugetului general consolidat.

In forma prezentatd proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile
interesate.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.986/20.08.2008.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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