EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea amendamentului convenit intre Roménia si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei, prin scrisoarea semnati la Bucuregti la 18 aprilie 2008 si la Paris
la 29 aprilie 2008, la Acordul-cadru de imprumut dintre Roménia si Banca de
Dezvoitare a Consiliului Europei, semnat la Bucuresti 1a 27 decembrie 2005 si la Paris
la 10 ianuarie 2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 27 decembrie 2005 la Bucuresti si la 10 ianuarie 2006 la Paris, a fost
semnat Acordul-cadru de imprumut dintre Roménia §i Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (BDCE), in valoare de 140 milioane EUR destinat finantérii
proiectului privind constructia si reabilitarea de locuinte sociale pentru tineri, destinate
inchirierii, ratificat prin Legea nr. 301/2006. Agentia de implementare a acestui proiect
este Agentia Nationala pentru Locuinte (ANL).

Mentionim faptul c, initial costul total al proiectului a fost estimat la 210 milioane
EUR, pe urmitoarea structuri: - imprumut BDCE = 140,0 milioane EUR

-buget d=2stat = 34,5 milioane EUR
- bugetele locale _= 35.5 milicane EUR
210,0 milioane EUR

Pani in prezent, in cadrul proiectului au fost cheltuite partial sume din imprumutul
BDCE si de la bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, si respectiv suma
totala aferentd bugetului de stat.

Urmare analizei stadiului actual al proiectului, ANL a transmis la MEF o scrisoare,
din care a rezultat necesitatea amendarii acordului-cadru de imprumut, dupd cum
urmeaza:

I. Prin scrisoarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor
(MDLPL), BDCE a fost notificatd in legitura cu modificarea legislatiei romane
referitoare, in principal, la procedurile de vénzare a locuintelor sociale, destinate




inchirierii, §i construite prin ANL.

Ca urmare, aceastd modificare a afectat acordul-cadru de imprumut F/P 1525 (2005),
respectiv a fost necesar din partea BDCE de-acceptul acesteia in ceea ce priveste
-{ amendarea acestui acord-cadru de imprumut, respectiv faptul ca, locuintele sociale
construite vor urma procedurile noii legislatii roméne.

Urmare modificarii legislatiei roméne mentionatd mai sus, se modificad paragraful 1
al art. 2 ,,Proiectul” prin addugarea urmatoarei fraze:

LAceste locuinte sociale destinate inchirierii pot fi vandute cétre cumpéritori
eligibili, in conformitate cu legislatia roména in vigoare.”

Pe cale de consecinta se modifici si pct. IV din-anexa nr. 1 astfel:

,Prin construirea si reabilitareca a 9.462 de apartamente sociale destinate inchirierii,
proiectul va oferi conditii decente de locuit unui numéar de 18.900 de tineri cu varste
cuprinse intre 18 si 35 de ani ce trdiesc din venituri reduse. Locuintele sociale vor fi
inchiriate tinerilor sau familiilor tinere contra unor chirii accesibile acestora. Astfel li se
va permite acestora si economiseasc bani pentru a-si achizitiona propria locuintd la
sfarsitul perioadei de inchiriere care va fi de cel putin 5 ani, datd dupi care acestia le vor
putea instrdina, dar numai dupa 5 ani de la cumpérarea acestora.”

I1. Majorarea valorii totale a proiectului, de la 210 milioane EUR la 250 milioane
EUR, prin suplimentarea cu 40 milioane EUR a contributiei Guvernului Romaéniei, se
reflectd in modificarea prevederilor de la pct. I, astfel :

,,Planul de finantare: 140.000.000 EUR BDCE 56%

74.537.889 EUR Bugetul de Stat 30%

35.462.111 EUR Municipalitati 14%",
ceea ce conduce §i la reformularea prevederii de la pct. II, respectiv ,,Costul total al
proiectutui: 250.000.000 EUR". '

Aceasti majorare se datoreazi, in principal, dupd cum urmeaza:

- in scopul completirii programului privind constructia de locuinte sociale au fost
promovate si aprobate in Consiliul Tehnico-Economic noi amplasamente pana la 9.462
‘unititi locative deja aprobate in Acord;

| - semnarea contractelor necesiti intocmirea §i plata prmectulul tehnic, st se
efectueaza numai de la bugetul de stat.

III. Totodatd, extinderea termenului de finalizare a proiectuiui, se reflecti in
modificarea prevederilor de la pct. II, respectiv : ,,Graficul lucrarilor: 2005 — 2010”.
Aceasta modificare se datoreazi urmitoarelor cauze:
- aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivelor de investitii, s-a
realizat intr-o perioadd mai mare de timp decét cea estimati initial;
- participarea scdzutd la procedurile de achizitie publicd, ceea ce a condus la




anularea unor licitatii i repetarea acestora;

- includerea in lista amplasamentelor cofinantate din imprumutul extern a unor
obiective de investitii cu o duratd mare de executie, datoritd num &rului crescut de unitéti
locative.

Avand in vedere cele de mai sus, BDCE a transmis la MEF o scrisoare de amendare
a acordului-cadru de imprumut, scrisoare care a fost semnata la data de 18 aprilie 2008
de reprezentantul MEF si la data de 29 aprilie 2008 de reprezentantul BDCE.

2. Schimbiri preconizate

Prin proiectul finantat din sumele imprumutului, care face obiectul actului normativ,
se va asigura: '
- un imprumut pentru constructia si reabilitarea de locuinte sociale pentru tineri,
destinate inchirierii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Unul din obiectivele prioritare ale strategiei Guvernului in domeniul social este
construirea de locuinte sociale, pentru populatia tandrd, cu venituri reduse, din Romaénia,
care isi desfagoara activitatea in diferite judete ale tarii, dar nu dispun de o locuinté
stabili, pe perioada existentei contractului de muncd cu o anumitd entitate din
respectivul judet.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

in scopul asigurdrii stabilititii fortei de muncd, a crearii conditiilor optime de
desfasurare a activitatilor economice, precum si pentru incurajarea formarii tinerelor
familii si a dezvoltarii economice la nivel judetean $i al municipiului Bucuresti,
Guvernul Roméniei a initiat astfel un amplu program, privind constructia si reabilitarea
de locuinte sociale pentru tineri, destinate inchirierii.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent cdt §i pe termen lung

Conform procedurilor sale, BDCE poate finanta pani la 70% din costul total al
proiectului, excluzand taxele si impozitele datorate pe teritoriul Romaniei, restul de 30%
urmand si fie acoperit de la bugetele locale si de la bugetul de stat, prin bugetul
MDLPL.

Imprumutul BDCE este acordat pe 20 ani, din care 5 ani perioada de gratie, la o
dobandi de bazi egali cu dobinda EURIBOR sau LIBOR la depozitele la 6 luni, plus o
marji, care in situatiile anterioare s-a situat la maximum 0,51%, care acoperd
cheltuielile administrative ale Bancii.

Obligatiile financiare privind rambursarea imprumutului si plata dobéanzilor si
comisioanelor aferente, precum si o parte din contributia Roméniei la finantarea
proiectului vor fi incluse in bugetul de stat, prin bugetul MDLPL, in calitate de
subimprumutat si coordonator al ANL.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy




I. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
{ institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de actnormativ nu se refera la acest subiect .

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatid de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultari desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin Avizul
nr.967/14.08.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Initierea actului normativ este rezultatul modificarii legislatiei romane referitoare, in
principal, la procedurile de vanzare a locuintelor sociale, destinate inchirierii, construite
prin ANL, precum si necesitatii finalizirii acestui proiect cofinantat de catre BDCE.




Societatea civild a fost informatd despre destinatia sumelor imprumutului, prin
publicarea pe site-ul MEF a proiectuiui Legii pentru aprobarea amendamentelor
convenite intre Roménia si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, prin scrisoarea
semnaté la Bucuresti la 18 aprilie 2008 si la Paris la 29 aprilie 2008, 1a Acordul-cadru de
imprumut dintre Roménia si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat la
Bucuresti la 27 decembrie 2005 si la Paris la 10 ianuarie 2006.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si asupra sanititii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Beneficiarii acestui imprumut vor fi MDLPL si ANL, cirora li se va delega intreaga
autoritate si responsabilitate pentru realizarea proiectului. ANL va fi agentia de
implementare a proiectului, care va utiliza sumele imprumutului si alocatiile primite de
la bugetul de stat prin bugetul MDLPL exclusiv pentru scopurile proiectului. ANL va
contracta, prin licitatie, lucrarile de proiectare si de executie si va supraveghea
permanent lucrarile.

Dupi finalizarea lucrérilor de constructie a locuintelor, acestea vor fi predate in
administrare autorittilor administratiei publice locale, care vor avea obligatia
repartizirii locuintelor pe criterii stabilite de consiliile locale, inchirierii acestora cu o
chirie modica, Intretinerii si repararii locuintelor sociale pe intreaga perioada de viati a
acestora.

Costul total net estimat al proiectului, prevdzut a se implementa pe o perioadi de 3
ani, este de 250 milioane EUR (excluzand taxele si impozitele datorate pe teritoriul
Romaniei) si va avea urmitoarele surse de finantare: imprumutul BDCE in valoare de
140 milioane EUR si contributia Romaniei in valoare de 110 milioane EUR, din care
circa 74,5 milioane EUR vor fi previzute in bugetul MDLPL si alocate ANL si circa
35,5 milioane EUR vor fi asigurate anual in limita sumelor aprobate cu aceastd
destinatie prin bugetele locale ale unititilor administrativ-teritoriale cuprinse in proiect.
Contributia Roméniei se va majora cu valoarea taxelor $i impozitelor aferente
proiectului, datorate si platibile pe teritoriul Romaéniei, conform legislatiei roméne in
vigoare si va fi suportatd de la bugetul de stat prin bugetul MDLPL si de la bugetele
locale.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care va

rugim si il aprobati.

PRIM-MINISTRU

A e

'CALIN POPES{CU-TARICEANU





