EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgentd privind modificarea si completarea Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire $i combatere a
finantarii actelor de terorism

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actnala

in prezent, in Romania, activitatea de prevenire si sanctionare a spilarii banilor, precum s
cea de prevenire i combatere a finantdrii actelor de terorism este reglementata de Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea i sanctionarea spildrii banilor. precum §1 pentru instituirea unor
misuri de prevenire i combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile §i completarile
ulterioare. Printre instrumentele curopene si internationale transpuse de acest act normativ intern
se numird si o serie de directive adoptate de Parlamentul European si Consiliul European. Cum
evolutia continui a cadrului normativ la nivel comunitar impune, in egald masuri, si o adaptare
corespunzitoare a cadrului normativ intern, este necesara transpunerea in legislatia nationald si a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26 octombrie
2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului, astfel cum a fost acesta modificata si interpretata prin acte comunitare in 2006, 2007
si 2008.

2.2. Schimbiiri preconizate

a. Spalarea banilor si finantarea terorismului se produc deseori in context transnational,
motiv pentru care orice misurd adoptatd numai la nivel national sau chiar la nivel comunitar, fara
a tine seama de coordonarea $i cooperarea internationald, va avea efecte limitate. Din acest
considerent, masurile adoptate de Uniunea Europeand in acest domeniu sunt armonizate cu
actiunile intreprinse in cadrul altor foruri internationaie, in special cu recomandarile Grupului de
Actiune Financiara (GAFI), care constituic principalul organism international activ in lupta
impotriva spaldrii banilor si finantdrii terorismului. Avéind in vedere faptul c& recomandarile
GAFI au fost revizuite si extinse in mod substantial in anul 2003, Directiva 2005/60/CE are in
vedere tocmai aceste noi standarde internationale pe care 1 reflecta in context comunitar.

b. Luand in considerare importanta cruciali a segmentului de prevenire a spalarii banilor si
finantarii terorismului, Directiva 2005/60/CE introduce, in conformitate cu noile standarde
internationale, dispozitii clare, detaliate, referitoare la identificarea clientului si a oricarui
beneficiar real, precum si la verificarea identitétii acestora, cuprinzand, in acest scop, definitia



notiunii de ,beneficiar real". Este definitd, de asemenea, si notiunea de ,.banca fictiva”, deoarece
{e este interzisa institutiilor de credit intrarea in relatii de corespondent cu o banci fictiva sau cu o
institutie de credit despre care se stie ¢ permite unei bénci fictive sé ii uti lizeze conturile.

Recunoscandu-se faptul ci riscul spalarii banilor si al finantarii terorismului nu este acelasi
in toate operatiunile, Directiva de implementare a Directivei 2005/60/CE si, implicit, proiectul de
ordonanta de urgentd, impune o abordare in functie de risc in ceca ce priveste procedurile de
cunoastere a clientelei, introducdndu-se trei categorii de médsuri cunoastere a clientelei: standard,
simplificate §i suplimentare. Aceste categorii de masuri sunt reglementate prin proiectul de
ordonanta de urgentd, modul tehnic de aplicare a acestora urménd a fi detaliat in legislatia
secundard.

¢. Sfera persoanelor raportoare cuprinse in art. 8 din Legea nr. 656/2002, cu modificrile i
completirile ulterioare, se modifica, potrivit proiectului, in concordanta cu prevederile Directivel
2005/60/CE, prin includerea unor entitati nesupuse in prezent obligatiilor de raportare, cum ar fi:
administratorii de fonduri de pensii private, in nume propriu si pentru fondurile de pensii private
pe care le administreazd, agentii de marketing autorizati/avizati in sistemul pensiilor private;
furnizorii de servicii privind societiti comerciale sau alte entitati; alte persoane fizice sau juridice
care comercializeazi bunuri si/sau servicii numai in mésura in care acestea au la baza operatiuni
cu sume in numerar, in lei sau in valutd, a cdror limitd minima reprezintd echivalentul in lei a
15.000 euro, indiferent daci tranzactia se executd printr-o singurd operatiune sau prin mai multe
operatiuni care par a avea o legaturd intre ele.

Proiectul de ordonanti de urgentd, instituind masurile necesare aplicarii Regulamentului
(CE) nr.1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului privind controlui numeraruiui la
intrarea sau la iesirea din Comunitate, cuprinde prevederi potrivit carora Autoritatea Nationala a
Vimilor comunica Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, denumit in
continuare Oficiul, lunar, toate informatiile pe care le detine, potrivit legii, in legiturd cu
declaratiile persoanelor care intrd si ies din Comunitate.

d. Proiectul de ordonanti de urgentd aduce, de asemenea, o serie de imbuntétiri atat in
ceea ce priveste procedura desfasurata intre autoritatile si entitatile ce poarta responsabilititi in
domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism cdt i cea
derulatd in cadrul Oficiului, respectiv cea care guverneazi o parte din activitatea de urmarire
penali si de judecata a infractiunii de spalare a banilor.

Astfel, textul delimiteaza clar autorititile care au competentd de verificare si control a
modului de aplicare a prezentei legi, dupa cum urmeaz4: autoritaile de supraveghere prudentiala,
pentru persoanele supuse acestei supravegheri, potrivit legii; Garda Financiard, precum gi orice
alte autoritati cu atributii de control financiar-fiscal, conform legii; structurile de conducere ale
profesiilor liberale, pentru auditori, persoanele fizice i juridice care acordd consultantd fiscald
sau contabild, notari publici, avocati si alte persoane care exercitd profesii juridice liberale,
respectiv Oficiul, pentru toate celelalte persoane care, potrivit legii, au obligatia de raportare a
operatiunilor suspecte.

Se impune, totodatd, tuturor autorititilor care au competenta de verificare si control a
modului de aplicare acestei legi, obligativitatea de a infi.rma Oficiul ori de céte ori din datele
obtinute ca urmare a controalelor efectuate rezultd suspiciuni de spalare a banilor sau de finantare
a actelor de terorism. In ceea ce priveste normele de procedurd si cele sanctionatorii, textul
propune regiementarca unei tehnici noi de investigare - livrarea supravegheatd, obligativitatea
dispunerii de masuri complementare in cazul sanctiondrii penale a persoanei juridice, precum $i



posibilitatea reducerii la jumatate a pedepsei pentru persoanele care, in cursul urmaririi pena: .
denunta si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penala a altor participanti.

e. Cit priveste masurile de cunoastere a clientelei, proiectul de ordonanta de urgenta
instituie masuri standard, mésuri simplificate si masuri suplimentare, precum si cazurile si
conditiile in care acestea sunt aplicabile.

Astfel, masurile standard de cunoastere a clientelei vor fi aplicate in urmdatoarele situatii:
la stabilirea unei relatii de afaceri; la efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de cel putin
15.000 euro ori echivalent (fatd de reglementarea actuald, conform céreia limita minima a valorii
tranzactiilor ocazionale este de 10. 000 euro), indiferent dacé tranzactia se realizeaza printr-o
singura operatiune sau mai multe operatiuni care par a avea o legitura intre ele; cand exista
suspiciuni ci operatiunea in cauza are drept scop spalarea banilor sau finanfarea actelor de
terorism; daci existd indoieli privind veridicitatea sau pertinenta informatiilor de identificare deja
detinute despre client ori la cumpirarea sau schimbarea in cazinouri de jetoane a céror valoare
minimi reprezinti echivalentul in lei a 2000 euro. Masurile standard de cunoagtere a clientelei se
vor aplica tuturor clientilor noi, precum §i, cat mai curind posibil, in functie de risc, in cazul
clientilor existenti.

In anumite cazuri si conditii, sunt permise misuri simplificate de cunoastere a clientelei.
Cu titlu de exemplu, mentionidm cd masurile simplificate sunt aplicabile in cazul politelor de
asigurare de viatd, dacd prima de asigurare sau ratele de platd anuale sunt mai mici ori egale cu
echivalentul in lei al sumei de 1.000 euro ori prima unica de asigurare plétita este in valoare de
pana la echivalentul in lei al 2.500 euro, in cazul actelor de aderare la fondurile de pensii sau in
cazul in care clientul este o institutie de credit sau financiara dintr-un stat membru al Uniunii
Europene.

Proiectul de ordonantd de urgentd detaliazd mdsurile suplimentare de cunoagtere a
clientelei care sunt obligatorii in situatiile care, prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de
spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism. Astfel, acestea se vor aplica in cazul
persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operatiunilor; in cazul relatiilor de
corespondent cu institutii de credit din state care nu sunt membre ale Uniunii Europene sau nu
apartin Spatiului Economic European ori in cazul tranzactiilor sau relatiilor de afaceri cu
persoanele expuse politic care sunt rezidente intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European or. intr-un stat tert. In legaturi cu acest din urma aspect, proiectul
de ordonanta de urgentd introduce si defineste notiunea de ,.persoane expuse politic”, care, in
conformitate cu Directiva 2005/60/CE, astfel cum a fost aceasta detaliatdi in Directiva de
implementare, sunt persoanele fizice care exercitd sau au exercitat functii publice importante,
membrii directi ai familiilor acestora, precum §i persoanele cunoscute public ca asociati apropiati
ai persoanelor fizice care exercita functii publice importante.

f. Termenul de transpunere a celor doud directive mentionate in legislatia nationald a fost
15 decembrie 2007, neexistand derogari pentru statele nou intrate in Uniunea Europeand, motiv
pentru care este imperios necesara modificarea Legii nr. 656/2002, cu modificarile i completarile
ulterioare, prin ordonanta de urgentd, urménd ca aceasta legislatie primara sa fie insotita, in scurt
timp, de o hotirdre a Guvernului in care sa fie detaliate aspectele procedurale corespunzatoare.
Proiectul de ordonanta de urgentd contine, in acest sens, dispozitii finale §i tranzitorii referitoare
la cmiterea legislatiei secundare, si anume adoptarea prin hotardare a Guvernului, a unui
Regulament de aplicare a legii, precum si a unui nou Regulament de organizare $i functionare a
Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor.



IL. Proiectul de ordonantd de urgentd cuprinde, in plus, dispozitille necesare aplicérii in
legislatia romaneascd a Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului nr. 1781/2006
cu privire la informatiile privind platitorul, care insotesc transferurile de fonduri, stabilindu-se
care sunt autoritatile responsabile cu supravegherea respectdrii dispozitiilor acestui Regulament
comunitar, respectiv Oficiul National pentru Prevenirea §i Combaterea S palérii Banilor i Banca
Nationala a Romaniei. -Textul cuprinde, de asemenea, contraven{ionalizarea unor fapte,
raspunzindu-se, in acest mod, cerintei cuprinse in Regulament, de a stabili sanctiuni eficiente,
proportionale si cu efect de descurajare in cazul nerespectarii dispozitiilor Regulamentului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impact macro-economic - proiectul nu are un astfel de impact.

3.2. Impact asupra mediului de afaceri — prin proiectul inaintat sunt propuse masuri
concrete in vederea prevenirii si sanctiondrii spalarii banilor, precum si in vederea prevenirii i
combaterii finantarii terorismului, dispozitii prin care se implementeaz& Directiva 2005/60/CE,
respectiv Directiva 2006/70/CE. Aceste masuri au ca obiectiv principal prevenirea folosirii
sistemului financiar-bancar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului.

3.3. Impact social - proiectul nu are un astfel de impact.

3.4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani)
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiect de acte normative suplimentare — hotardre a Guvernului de aprobare a
Regulamentul de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea $i sancfionarea
spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantérii
actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitar in materie:

- Directiva 2005/60/CE din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, publicatd in Jumalul Oficial al
Uniunii Europene (OJ) nr. L 309 din 25/11/2005, p. 0015 — 0036;

- Directiva 2006/70/CE din 1 august 2006 a Comisiei Europene de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste definitia "persoanelor expuse politic” si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor
simplificate de precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unci activititi
financiare desfisurate in mod ocazional sau la scard foarte limitata, publicati in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (OJ) nr. L 214 din 04/08/2006, p. 0029- 0034;

- Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1781/2006 cu privire la
informatiile privind platitorul, care insotesc transferurile de fonduri, publicat in Jurnalul Oficial al
Comunititilor Europene (OJ) nr. L 345 din 08/12/2006, p. 1-9. .

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente: nu este cazul.

5.4. Evaluarea conformitiitii — proiectul este conform cu actele comunitare enumerate la
punctul 4.2. anterior.



5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — Directivele invocate reflecta actele internationale adoptate in materia prevenirii i
combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate - Proiectul este rezultatul consultdrii cu reprezentanti ai Asociatiei
Roméine a Bancilor, autorititilor de supraveghere, precum si colabordrii cu ONG-uri (de ex.
Transparency International Roménia) si structuri de conducere ale profesiilor liberale (de ex.
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania).

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

6.3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr, 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative — nu
este cazul.

6.4. Consultiirile desfasurate in cadrui consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente — nu este cazul.

6.5. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, prin avizul
nr.483/22.04.2008.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Informarea a fost realizatad prin supunerea proiectului dezbaterii publice, fiind afisat pe
site-ul Ministerului Justitiei, in conformitate cu cerintele Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra saniatatii si
securititii cetiitenilor sau diversititii biologice — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare a proiectului de citre autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente
Proiectul nu necesita astfel de masuri.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea -aprobirii
Ordonantei de urgen{a a Guvernului privind modificarea si completarea L_egii nr.656/2002 pentru
prevenirea §i sanctionarea spdldrii banilor, precum $i pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantérii actelor de terorism, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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