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AVIZ
referitor la proiectul Legii organizirii si functionarii
statisticii oficiale in Romania

Analizand proiectul Legii organizarii si functionarii statisticii
oficiale in Romania, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.91 din 5.05.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea statisticii oficiale in Roménia.

Reglementarea propusd a fost determinati de necesitatea
elimindrii limitarilor actuale privind mobilizarea resurselor umane si
financiare pentru eficientizarea activitatii statistice la nivel national, de
adaptare a cadrului legal actual la dinamica alerta a cerintelor de date
statistice, de necesitatea implementdrii tehnicilor moderne de
colectare, procesare si diseminare a informatiilor si datelor statistice in
conditiile asigurdrii comparabilitatii la nivel international.

De asemenea, prezenta reglementare este motivatid de cerintele
impuse statisticii oficiale din Romania de noul statut al Roméniei de
stat membru al Uniunii Europene, cerinte ce presupun crearea unui
Sistem Statistic National si a unor programe statistice multianuale
impuse de sistemul statistic european, reglementat prin Regulamentul
Consiliului (EC) nr.322 din 1997 asupra statisticilor comunitare.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera este Senatul.

2. La art.4, fiind in prezenta unei enumerdri, este necesard
aplicarea prevederilor art47 alin(l) din Legea nr.24/2000,



republicata, potrivit cdrora textele trebuie identificate prin utilizarea
literelor mici ale alfabetului.

In considerarea acestei norme, textele propuse la alin.(1)-(6)
trebuie sa fie inlocuite cu literele de la a)-p), urmand ca articolul sa
aiba o partea introductiva, cu urmétoarea redactare:

,»Art.4. - In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarea semnificatie:”.

La actualul alin.(1), pentru un plus de rigoare in exprimare,
expresia ,incepdnd cu colectarea” trebuie inlocuitd cu sintagma
,incepand de la colectarea”.

La actualul alin.(3), cuvantul ,,concurd” propunem si fie inlocuit
prin ,,participd”.

La actualul alin.(10), pentru un spor de precizie normativa,
propunem ca textul sd debuteze cu sintagma ,Statistica oficiald
cuprinde toate activitatile reglementate prin prezenta lege sau prin alte
acte normative adoptate in baza acesteia in conformitate cu principiile
fundamentale ale statisticii nationale”.

La actualul alin.(13), sintagma ,numite pe scurt statisticile
oficiale, in intelesul prezentei legi” trebuie inlocuitd cu expresia
..denumite in continuare statisticile oficiale”.

3. Avand in vedere definitia de la actualul alin.(8) al art.4, la
art.5 lit.a), trebuie eliminatd expresia ,,cuprinsd in Sistemul Statistic
National”.

Totodata, textul trebuie s se refere la autoritatile administratiei
publice.

La art.5 lit.b), avind in vedere definitia de la actualul art.4
alin.(12), textul trebuie sd se refere la ,,masuri de protectie a datelor
individuale”, iar sintagma ,,care se referd la furnizori individuali de
date, persoane fizice sau juridice” trebuie eliminata.

4. La art.6 alin.(3), in finalul textului trebuie utilizatd expresia
nprevazute in capitolul II”.

5. La art.7 alin.(8), intrucit textul nu poate avea in vedere
intregul personal al Institutului, expresia ,,personalul Institutului”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,personal din cadrul Institutului”.

6. La art.10 alin.(5), cuvéantul ,,mentionate” trebuie inlocuit cu
,prevazute”, iar la alin.(10), precizim ci notiunea de ,cercetdri
statistice totale” nu este definitd in cuprinsul art.4.

7. La art.11 alin.(2), partea introductivd, pentru un spor de
precizie in redactare, este necesard inlocuirea termenului ,,functii” prin
,,atributii”.



8. La art.12 alin.(1) lit.b), textul trebuie sa se refere la unitatile
de invitimant superior si la toate literele sd se precizeze cd
respectivele persoane au calitatea de membru in cadrul Consiliului.

La alin.(3), expresia ,,din rAndul conducitorilor acestora” este
inexactd, deoarece alin.(2) se referd la reprezentanti, al cdror numaér
variaza intre 1 i 6, persoana juridicd avand un singur conducédtor. Se
impune reformularea textului.

9, La art.13 alin.(3), pentru ca norma sd fie completd, textul
trebuie si precizeze cine anume face convocarea consiliului, iar la
alin.(5) cum si unde se face public raportul anual.

10. La art.14 alin.(3) lit.a), pentru respectarea uzantei In
redactarea reglementdrilor bugetare, propunem inserarea in finalul
textului a sintagmei ,,prin bugetul Institutului National de Statistica.

11. La art.15 alin.(1) partea introductivd, pentru claritatea
normei, propunem inlocuirea sintagmei ,functii si atributii”, cu
expresia ,,atributii principale”. Observatia este valabila §i pentru
art.21 alin.(1) partea introductiva.

La alin.(2) lit.c), randul doi este necesard eliminarea sintagmei
,,din prezenta lege”, ca superflud. Observatia este valabila si pentru
art.16 alin.(2) randul doi.

12. La art.17 alin.(1), propunem ca teza finala sd contind un
singur alineat, marcat ca alin.(2). Pe cale de consecintd, actualul
alin.(2) va deveni alin.(3).

La actualul alin.(2), teza finald trebuie s fie inseratd in cadrul
Capitolului XIV ,.Dispozitii tranzitorii”.

La alin.(6), partea introductiva, propunem introducerea in
finalul textului a cuvantului ,,principale”, deoarece, potrivit dispozitiei
de la lit. f), presedintele indeplineste si alte atributii specifice.

13. La art.22 alin.(1), ultimul rind, pentru rigoare normativa,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,cap x din prezenta lege”, cu
expresia ,,Capitolul X”. Observatia este valabila §i pentru art.24
alin.(2), ultimul rind si art.28 alin.(1), ultimul rénd.

14. La art.23 alin.(5), pentru o corectd exprimare normativa,
este necesard inlocuirea termenului ,,specificate” cu ,,prevdzute”.
Pentru acelasi motiv, este necesara inlocuirea termenului ,,mentionati”
prin ,,prevazuti” din cuprinsul art.24 alin.(3), rdndul trei, a termenului
,,mentionate” prin ,,prevazute”, din cuprinsul art.35 alin.(1), partea
introductiva, a termenului ,,precizati” prin ,,prevazuti” din cuprinsul
art.35 alin.(4) rndul doi, a termenului ,,precizate” prin ,,prevazute” si



a termenului ,,mentionat” prin ,,prevazut” din cuprinsul art.37 alin.(2)
st (4).

15. La art.25, aviand in vedere faptul cd, potrivit dispozifilor
art.45 lit.c), refuzul nejustificat al furnizorilor de date de a prezenta
persoanelor autorizate de citre producitorii de statistici oficiale
documentele si evidentele necesare verificarii calitétii datelor statistice
furnizate reprezinti contraventie, pentru asigurarea unei reglementari
complete, este necesar ca norma si prevadd in mod expres si aceastd
obligatie a furnizorilor de date.

Propunem, de aceea, completarea corespunzitoare a art.25 cu un
nou alineat, introdus dupa actualul alin.(2). In aceasti situatie, actualul
alin.(3) va deveni alin.(4).

16. La art29 alin.(3), pentru redarea corectd a denumirii
editorialului invocat, este necesard inserarea expresiei ,,al Roméaniei”,
inaintea expresiei ,,Partea I”.

17. La art.31 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,in conditiile dispozitiilor OUG”,
cu sintagma ,,in conditiile prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.” si inserarea sintagmei ,,aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 336/2006”, dupa expresia ,,de servicii”.

Semnalim ca art.31 alin.(4) instituie o obligatie a persoanelor
juridice cirora li s-a incredintat, potrivit alin.(1), realizarea unor
activitati previzute in programul statistic national anual, obligatie a
cirei incilcare nu este sanctionatd, potrivit proiectului. Sugeram, de
aceea, analizarea necesititii prevederii drept contraventie, in cuprinsul
art.45, a incilcarii dispozitiilor art.31 alin.(4).

18. I.a art.34 alin.(3), din ratiuni de tehnicd legislativa, este
necesard redarea sintagmei ,,alin.(1) si alin.(2)”, sub forma: ,alin.(1)
si (2). Observatia este valabila si pentru art.20 alin.(3), (4) si (5).

La alin.(4), pentru precizia normei, textul trebuie sd debuteze
astfel:

,,(4) Sumele incasate din vanzarea publicatiilor statistice
rezultate din activitatile previzute la alin.(1) si (2) potrivit art.32
alin.(8), precum si ...”.

19. La art.35 alin.(3), pentru o corectd exprimare normativa,
recomandam inlocuirea expresiei ,,in conditiile alin.(2)”, cu sintagma
,.In conditiile previzute la alin.(2)”.

20. La art.36 alin.(5), fiind in prezenta unei dispozitii de
trimitere din cuprinsul proiectului i nu din alta reglementare, in acord

4



cu prevederile art.61 din Legea nr.24/2000, republicatd, este necesard
inlocuirea termenului ,,derogare”, cu termenul ,,exceptie”.

21. Norma din partea introductivd a art.45, conform céreia
faptele constituie contraventii ,,dacd nu au fost savirgite in astfel de
conditii incét, potrivit legii, si fie considerate infractiuni” este in
dezacord cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor care prevede ca
fapta descrisa drept contraventie in actul normativ §i prevazuta cu
sanctiune contraventionala nu poate fi decdt contraventie, nimeni
neputdnd, prin interpretare, si schimbe caracterizarea ei juridica.
Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre contraventii si
infractiuni, prin ordonanta mentionatd a fost climinatd din definitia
contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel al
infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea de
principiu conform céreia ,,legea contraventionald apara valorile sociale
care nu sunt ocrotite prin legea penala”.

Ca atare, sugerim eliminarea din text a expresiei de mai sus.

22. La art.46 alin.(4), precizim ca, potrivit actualului art.4
alin.(8), producitorul de statistici oficiale poate fi §i o unitate cu profil
statistic din cadrul unei institutii publice, astfel incét, in aceste situatii,
imputernicirea  privind  calitatea  de agenti  constatatori  ai
contraventiilor ar trebui si fie de competenta conducatorului institutiei
publice din care face parte unitatea cu profil statistic, $i nu
conducitorul acestei unitdti, asa cum rezultd din redactarea propusa a
textului.

Totodati, semnalam cd referirea la ,,ordinul” conducatorului ar
trebui inlocuitd cu o expresie generala care sa acopere §i situatiile in
care, potrivit actului normativ de infiintare §i organizare a institutiei
publice, conducitorul acesteia nu emite astfel de acte.

23. Norma din art.46 alin.(5), referitoare la criteriile de
individualizare a sanctiunii contraventionale nu este necesard §i
trebuie eliminati, intrucat aceste criterii sunt previdzute in mod expres
in art.21 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

Totodata, precizim ci din text nu rezultd care este natura
juridica i semnificatia, 1in contextul aplicarii raspunderii
contraventionale, a semnalarii $i notificarii in scris a faptelor catre
contravenient de catre agentul constatator. Precizam ca, potrivit art.16
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, procesul-verbal de
contraventie trebuie si cuprindd, in mod obligatoriu, descrierea faptei
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contraventionale, cu indicarea datei, orei si locului in care a fost
savargitd, precum si ardtarea tuturor imprejurdrilor ce pot servi la
aprecierea gravitdtii faptei si la evaluarea eventualelor pagube
pricinuite. In plus, potrivit art.17 din acelasi act normativ, lipsa
mentiunilor privind fapta savarsita si a datei comiterii acesteia atrage
nulitatea procesului-verbal de constatare a contraventiei Propunem, de
aceea, eliminarea alin.(5) al art.46.

24. Pentru asigurarea uniformititii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in art.46 alin.(6) si fie utilizata formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001:

,»(6) Contraventiilor previzute la art.45 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari i completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.”.

25. La art.47 alin.(3), trebuie eliminat termenul ,,personalul”
din primul rdnd si inseratd expresia ,,personalul acesteia”, dupi
sintagma ,,Revista Romana de Statisticd”.

26. La art.50, din ratiuni de tehnica legislativa si pentru redarea
corectd a denumirilor actelor normative invocate, propunem inlocuirea
expresiei ,,Ordonanta nr.9/1992” cu sintagma ,,Ordonanta
Guvernului nr.9/1992 privind organizarea statisticii oficiale,
aprobati cu modificirt si completiiri”, a termenului ,,plata”, prin
termenul ,,stabilirea”, si a sintagmei ,,desfagurarea activititii®, cu
sintagma ,,activitatea desfasurata”.

27. Semnaldm ca pentru conferirea caracterului complet al
reglementdrii, este necesar sa se prevada printr-o dispozitie distincta,
patrimoniul Institutului National de Statistica si, de asemenea, sa se
prevada ce fel de ordonator de credite este presedintele acestuia.

Bucuresti
Nr.547/9.05.2008





