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EXPUNERE DE MOTIVE

L Tithul proiectului de act normativ

Legea organizarii si functiondrii statisticii oficiale in Romania.

I1.  Motivul emiterii legii

intregirea §i perfectionarea cadrului legal de reglementare a organizarii si
functionarii statisticii oficiale in Romania, in scopul armonizirii legislatiei
naionale cu legislatia europeand in materie i integririi sistemului statistic
national in sistemul statistic european;

asumarea §i punerea in aplicare a principiilor fundamentale ale statisticii
oficiale si ale Codului European de Bune Practici in domeniul statisticii;
constituirea, dezvoltarea si coordonarea sistemului statistic national;

asigurarea unui cadru cuprinzitor, unitar si coerent de dezvoltare continui si
durabild a procesului statistic la nivel national;

crearea unei baze solide de cunoagtere pentru fundamentarea prin date statistice
a procesului decizional la nivel micro §i macro economic;

corelarea necesitatilor de date statistice la nivel national cu informarea
statisticA internd asupra activititilor curente ale structurilor autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale;

eficientizarea Sistemului Statistic National prin degrevarea acestuia de
sarcinile de acoperire a nevoilor de date si informatii statistice cu caracter
administrativ.

Intervalul lung, de aproape 15 ani, care s-a scurs de la adoptarea Ordonantei

Guvernului nr. 9/1992, privind organizarea si functionarea statisticii oficiale

romanesti si numeroasele modificari si completiri intervenite de-a lungul timpului



prin succesiunea de alte acte normative, determind ca viziunea §i perceperea

consistentei cadrului legal actual sa fie difuza si greoaie.

1. Descrierea situatiei actuale
In prezent, statistica oficiald in Roménia este reglementata prin urmitoarele
acte normative:

Ordonanta Guvernului nr. 9/1992 privind organizarea statisticii
publice a fost publicati initial in M.Of. nr. 207/25 august 1992, aprobatd cu
modificari $i completiri de Legea nr.11/1994 (M.Of. nr. 65/ 14 martie 1994).
Ordonanta Guvernului nr. 9/1992 a fost republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 75 din 23 martie 1994.

Ordonanta Guvernului nr. 9/1992 a fost modificati si completata ulterior prin:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2001, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 283 din 31 mai 2001,

- Legea nr. 311/ 2002, publicatd in Monitorul Oficial nr. 379/ 5 junie
2002.

- Ordonanta Guvernului nr. 9/1992, republicatid Monitorul Oficial nr. 763/
18 octombrie 2002.

Ordonanta Guvernului nr. 9/1992 a fost modificati si completats ulterior prin:

- OG mr. 67/2003, publicata in M.Of, nr. 618 din 30 august 2003,
- OG nr. 7172004, publicata In M.Of. nr. 774/24 august 2004,
- Legeanr. 433/ 2004, publicata in M.Of. nr. 996/28 octombrie 2004,
- OUG nr. 17/2005, publicati in M.Of. nr. 229/18 martie 2005,
- OG nr. 49/2005, publicata in M.Of. nr. 778/26 august 2005
Cadrul legal actual este incomplet si neadaptat dinamicii extrem de alerte
a cerintelor de date statistice, a implementirii si aplicarii tehnicilor moderne de
colectare, procesare si diseminare a informatiilor si datelor statistice in
conditiile asigurarii comparabilititii la nivel international.
Prezenta structurd institutionald reglementati prin cadrul actual legislativ
limiteazd mobilizarea resurselor umane si financiare pentru eficientizarea

activitdtii statistice la nivel national. O serie de ministere importante, precum:



Ministerul Economiei i Finantelor, Ministerul Mediului si Dezvoltirii
Durabile, Ministerul Justitiei, Ministerul Culturii si Cultelor, firi a mai aminti
alte autoritati si institutii publice, nu dispun de compartimente specializate in
domeniul statisticii, desi potrivit reglementirilor comunitare, sunt implicati
direct in schimbul de date statistice cu EUROSTAT precum si cu alte structuri
europene. Altele, au activitti statistice subdimensionate, cuprinse in structura
unor compartimente complexe, cu alte atributii principale. De exemplu, desi
necesitatile de date statistice in domeniul agriculturii si dezvoltirii rurale sunt
deos_ebit de mari, ministerul de resort dispune doar de un nucleu de statistic
format din patru persoane, plasat in cadrul Directiei (Generale de Afaceri
Europene si Relatii Internationale. La nivel local, in afara structurilor INS, nu
se regasesc compartimente specializate de statistici care si raspunda nevoilor
proprii de informare $i monitorizare prin date statistice a proiectelor pe care le
deruleazi in mod curent.

o in lipsa unor reglementdri de institutionalizare i functionare a sistemului
statistic national s-a creat un deficit de cunoastere, monitorizare s1 coordonare
a capacitatil §i capabilititii autoritatilor publice in a asigura informatii si date
statistice prompte si de calitate. Aceasta, cu toate ca problemele concrete ce
deriva din obiective strategice majore asumate de factorii politici, de societatea
romaneascd in ansamblu, presupun cu acuitate, in primul rand, informatii
statistice. Cu titlu exemplificativ poate fi redati identificarea surselor de date
statistice, corelarea si armonizarea datelor pentru a rispunde unor imperative
de stringentd actualitate, precum definirea si calculul indicatorii statistici ai
dezvoltdrii durabile, ai competitivititii in cadrul mediului de afaceri, ai
dezvoltarii rurale, ai locului Roméniei in lume si altii.

in concluzie, cadrul legal actual nu mai corespunde cerintelor impuse statisticii
oficiale din Romania de noul statut de stat membru a! Uniunii Europene. Aceste

cerinte care isi gasesc o largi posibilitate de a fi satisticute prin noul proiect de lege,

presupun:



- crearea unui Sistem Statistic National prin atragerea in activitatea statistic a
potentialului in domeniu disponibil in structurile autoritatilor si institutiilor
publice in afara Institutului National de Statistic;

- revitalizarea cadrului de cooperare interinstitutionals in statistici intre
Institutul National de Statistica §i autoritatile publice centrale si locale, pe de o
parte, si Institutul National de Statistici si Banca Nationali a Romaniei, pe de
altd parte;

- asigurarea convergentei, in privinta cadrului legal, dintre structurile
organizatorice, normele §i standardele tehnice, metodologice ale sistemului
statistic romanesc cu cele ale sistemului statistic al Uniunii Europene si,
implicit, cu cele ale sistemului statistic din statele membre UE;

- crearea suportului legal pentru desfigurarea procesului statistic pe baza
strategiilor de dezvoltare ale sistemului, programelor statistice multianuale si
anuale. Existenta unor programe statistice multianuale este impusé de sistemul
statistic european reglementat prin Regulamentul Consiliului (EC) nr. 322/1997
din 17 februarie 1997 asupra statisticilor comunitare publicat in Jurnalul Oficial
L 052 din 22 februarie 1997;

- precizarea riguros fundamentati a functiilor, atributiilor §i raspunderilor
tuturor actorilor implicati in procesul statistic (institutii, furnizori de date si
informatii primare, producitori si utilizatori de date statistice);

- instituirea §i consolidarea prin act normativ cu putere de lege a caracterului
independent din punct de vedere stiintific a sistemului statistic romanesc sia
rolului de coordonator al sistemului, exercitat de Institutul National de
Statisticd, o conditie indispensabild cresterii prestigiului statisticii oficiale
roménesti, a credibilititii sale stiintifice si a indeplinirii menirii sale firesti intr-o
societate democratici;

- asigurarea fundamentului necesar cunoasterii, afirmarii soctetatii
informationale, a satisfacerii nevoilor mereu crescinde de informatii statistice

pentru decizia politicd pe termen scurt, mediu si lung, perpetuarca seriilor de



date si consolidarea bazelor de date in vederea facilitirii accesul publicului larg

la informatiile statistice.

2.Schimbari preconizate
Fatd de actualul cadru legal definit prin Ordonanta nr. 971992, republicatd cu
modificdrile si completirile ulterioare, proiectul de lege prevede urmitoarele
modificari §i completiri mai importante:
» Crearea Sistemului Statistic National, care va reuni intr-un ansamblu
unitar, coordonat si coerent, pe producitorii principali de statistici oficiale, respectiv:
- Institutul National de Statistica si directiile sale teritoriale;
- Oficiile de statisticd ale administratiei publice centrale si locale si ale
altor autorititi si institutii publice.

» Potrivit proiectului de lege, coordonarea sistemuluj statistic national
este incredinfatd Institutului National de Statistica, pentru activitatile statistice
proprii §i pentru cele desfisurate de oficiile de statistici ale administratiei
publice centrale si ale altor autorititi si institutii publice.

Institutul National de Statistici §i Banca Nationaldi a Roméniei sunt
imputernicite, pentru domeniile in care au atribufii potrivit legii, si-si
stabileascd metodologiile privind colectarea, procesarea, analiza, difuzarea si
constituirea seriilor de date statistice in domeniile lor de competenti, cu
respectarea principiilor fundamentale ale statisticii oficiale mentionate la cap.

II din prezenta lege.

Institutul National de Statistica si Banca Nationald a Romaniei coopereaza si
isi coordoneazi activititile pentru cresterea eficicntel, reducerea sarcinii de
raspuns a furnizorilor de date primare, pentru imbunatitirea calitatii datelor

statistice §i pentru diseminarea acestora pe plan national i international.

» Pentru organizarea si functionarea sistemului statistic national, proiectul

prevede infiintarea Comitetului Sistemului Statistic National (COMSTAT),



organ cu rol consuitativ, format din reprezentanti ai producitorilor de statistici
oficiale.

Alte modificéri si completiri:

Capitolul din proiectul de lege, continand prevederi referitoare Ia principiile
fundamentale ale statisticii oficiale a fost substantial extins, prin completarea
cu noi principii si criterii de bazi, care au fost adoptate pe plan national,
ulterior Ordonantei Guvernului nr. 9/1992.

Proiectul prevede un capitol distinct cu privire la strategia st programele
statistice, largind vechiul context ce se limita la programul cercetirilor
statistice anuale prin elemente noi vizdnd modul de elaborare si adoptare a
strategiei sistemului, precum si elaborarea si implementarea programelor
statistice multianuale si anuale.

Pentru a reflecta mai bine cerintele de date si informatii ale societdtii §i pentru
a veghea la modul in care sunt respectate principiile fundamentale st Codul de
Bune Practici in Statistica, Consiliul de Coordonare a Activitatii Statistice,
organ consultativ al reprezentantilor utilizatorilor de date statistice, a fost
redefinit in Consiliul Statistic National si i-au fost mai bine conturate $i
precizate functiile si atributiile.

Ca o conditie esentiald, indispensabila, a functiondrii Sistemului Statistic
National, prin proiectul de lege se prevede crearea de oficii de statistici in
ministere i alte autorititi si institutii publice centrale si locale. Oficiile de
statistica sunt dimensionate, potrivit proiectului de lege, din punct de vedere al
numdrului de specialisti in functie de:

- necesitafile interne de informare ale ministerelor $i ale altor autorititi
publice;

- gradul de participare prin contributia operationala la functionarea Sistemului
Statistic National. -

Asigurarea resurselor financiare si umane necesare credrii s1 functiondrii
acestor oficii cade, potrivit prevederilor proiectului, in sarcina autoritatilor

publice in structura cérora functioneaza, cu incadrarea in numirul de posturi si
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a fondurilor bugetare aprobate. De mentionat ci in Ordomanta Guvernului nr.
9/1992, functionarea unor astfel de oficii, denumite generic servicii de
statistica oficiald, era formulatd confuz, presupunand existenta lor de facto in
toate ministerele si alte institutii si autorititi publice, fira a se face referiri cu
privire la oportunitatea si modalitatea in care se pot infiinta, acolo unde nu
existd. In acest fel, autoritétile publice, care simteau nevoia infiintirii de oficii
de statisticd ca unititi distincte, nu se puteau prevala in demersul lor de un
cadru legal corespunzitor.

In prezentul proiect de lege, in conformitate cu prevederile legisiatiei civile
s1 ale codului fiscal, se prevede c#, operatorii statistici care colecteaza date din
gospodariile populatiei si de la persoanele juridice cuprinse in cercetirile
statistice, vor fi atragi temporar, pe bazi de conventii civile, iar veniturile
incasate vor fi impozitate potrivit legii. Plata operatorilor statistici se realizeaza
pe baza de tarife, stabilite prin ordin al presedintelui INS.

De asemenea, In prezentul proiect de act normativ, se prevede ci, gospodariile
populatiei care constituie unititi de observare statistic, sunt platite, pe bazi de
indemnizatii, stabilite prin ordin al presedintelui INS si impozitate conform
legii.

In actualul proiect de lege, procesul statistic constand in definirea surselor de
date, colectarea, prelucrarea st stocarea lor, este descris de o manierd
sistematizatd astfel incat conferd programelor statistice consistenta
metodologica necesara. In acest context, sunt redate principii, criterii, norme si
metode referitoare la modul de autorizare a colectirii datelor statistice de la
furnizorii de date si informatii primare, metodele de colectare a datelor
statistice, drepturile si obligatiile furnizorilor de date, criteriile si modalititile
de acces ale producitorilor de date statistice la surse de dates administrative.
Locul, rolul si modalititile de derulare a procesului de disexninare si utilizare a
datelor statistice oficiale sunt, in contextul proiectului de lege, mult mai precis

circumscrise in standardele internationale sub aspectul cal itdtii, operativititii,



transparentei si preciziei in difuzarea datelor, prin publicatii si mijloace
electronice.

> Asigurarea confidentialita{ii §i protectiei datelor statistice individuale, unul din
principiile fundamentale ale functiondrii sistemelor statistice, a fost redefinit in
proiectul legii statistice astfel incét sa ofere furnizorilor de date, garantii sporite
de protejare a intereselor lor, prin prisma caracterului privat al informattei, ca o
preconditie a concurentei loiale.

» Prevederile de natura pur statistica se incheie in contextul legii printr-o serie de
articole, de asemenea de importantd majord, vizind cooperarea internationala
in statisticd, prin participarea si reprezentarea statisticii roménesti pe plan
extern, intensificarea schimbului de date statistice cu oficiile de statistica ale
organizafiilor internafionale, precum §i prin colaborarea partii roméne cu
oficiile de statisticd din alte tiri la elaborarea in comun a unor proiecte
statistice de interes reciproc.

> Modificarea contraventiilor §i a sanctiunilor contraventionale in sensul

majorarii cuantumului amenzilor.

3. Alte informatii

g v

preambulul proiectului sunt prezentate notiunile si definitiile termenilor de baza.

IIl.  Impactul socio-economic al proiectului de lege

1. Impactul macroeconomic

Impactul in plan macroeconomic al legii statistice, care reprezinti un cadru de
reglementare a unei activititi de natura informationals, pusd in slujba societatii, nu
este unul direct, comensurabil. In mod indirect insa, este de la sine inteles, ca printr-o

reglementare moderna, eficient, adaptata normelor si standardelor internationale, cu
8



precadere celor ale Uniunii Europene, asa cum este cea propus prin prezentul proiect
de lege, statistica roméneasca va contribui semnificativ la proce sul cunoasterii, si, ca
o consecintd, la adoptarea de citre factorii responsabili, a deciziilor de politica

macroeconomica pe termen scurt, mediu si lung,

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Mediul de afaceri reprezintd, aldturi de administratia publici, categoria de
utilizatori de statistici cea mai interesata in a dispune de date statistice detaliate, de
calitate si la termene cédt mai scurte. Prin noul proiect de lege, spectrul indicatorilor
statistici ce va fi pus la dispozitia mediului de afaceri prin concentrarea informatiilor
relevante din diversele structuri de producitori de statistici, va fi mult mai larg si mai

orientat spre nevoile de eficientizare a activititii operatorilor economici.

3. Impactul social

Proiectul de lege asigura cdi de extindere a mediului de cexcetare statistici spre
zonele si structurile administrativ-teritoriale, prin crearea oficiilor de statisticd la
nivelul administratiilor locale si participarea nemijlocitd a acestora la obtinerea de
informatii indeosebi asupra nivelului de trai si a conditiilor de viata, a multiplelor si
complexelor aspecte ale mutatiilor sociale ce vor avea loc intr-o perspectiva

apropiata.

4. Alte informatii

Implementarea prevederilor prezentului proiect va permite prin imbogatirea si
diversificarea informatiilor statistice puse la dispozitia sociatitii, o mai buni
formulare si pozitionare a politicilor economice si sociale romaénesti in context
curopean, o0 potentare a capacititii de absorbtie de citre Romania a fondurilor
structurale §i a celorlalte beneficii ce decurg din participarea la programele

comunitare de dezvoltare.



IV. Impactul financiar asupra bugetului consolidat pe termen scurt

pentru anul curent si pe termen lung (pe 5 ani)

Modificari ale cheltuielilor bugetare

Procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand a evidentiat lipsa de
coerentd in sistemele internationale gestionate de autoritafile i institutiile publice,
precum si lipsa de comunicare in relatiile de cooperare intre diferite institutii.

Crearea unei structuri specializate in cadrul ministerelor si altor autorititi si
institutii publice se poate realiza prin actiuni de redistribuire a activititilor existente,

fara modificéri in privinta alocatiilor bugetare.

V.  Efectele proiectului de lege asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentului proiect de lege presupune abrogarea actelor normative
de bazi referitoare la statistica prezentate la punctul 11.1. si inlocuirea acestora printr-
un singur act normativ unitar, coerent, bine structurat si adaptat cerintelor actuale.

De asemenea, prezentul proiect de act normativ implicd si abrogarea
dispozitiilor Hotararii Guvernului nr. 1364/2003 privind stabilirea indemnizatiei de
care beneficlazd agentii statistici pentru activitatea desfisuratdi precum si a
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 783/2007 privind infiintarea pe langa Institutul

National de Statisticd a unei activitati finantate integral din venituri proprii.

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Conform prevederilor legii, cap. VI art. 14 (4), dupi adoptarea si promulgarea
legii, va fi elaborata si supusa aprobarii o Hotérdre a Guvernului privind organizarea
i functionarea Institutului National de Statisticd. Celelalte autorititi publice din
cadrul Sistemului Statistic National, in functie de necesititi, vor putea, la randul lor,

sd propund proiecte de acte normative pentru constituirea i functionarea propriilor



structuri statistice dimensionate in functie de volumul de activitate pe care si-l
propune.

Alte acte normative specifice previzute in proiectul de lege sunt cele privind
aprobarea strategiei de dezvoltare a Sistemului Statistic National, programele
multianuale si anuale in domeniul statisticii, componenta nominald a Consiliului
Statistic National, precum si cercetéirile statistice individuale de important nationala
(recensdminte ale populatiei si locuintelor, recensimént agricol) ce se adopta prin legi

si/sau se aproba prin hotaréari de Guvern, dupi caz.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeani in
materie

Proiectul de lege anexat este compatibil cu legislatia european3 in materie.

3. Evaluarea conformita‘igii

Regulamentul Consilivlui (EC) nr. 322/1997 din 17 februarie 1997
reglementeazd cadrul de organizare si functionare a statisticilor comunitare
corespunzétor specificitatii Sistemului Statistic European adecvat cerintelor de date
statistice a Uniunii Europene, ceea ce face ca gradul de conformitate si se plaseze la
nivelul principiilor de bazi §i a aspectelor legate de functionalitatea sistemului. in
aceste condiii, compatibilitatea proiectului de lege, ca document de reglementare a
Sistemului Statistic National, este realizati, in contextul legii, inclusiv prin
compatibilizarea cu sistemele statistice nationale din tirile comunitare. Urmirind
adaptarea la legislatia europeani sub aspectul continutului si al spiritului acestei
legislatii, in proiectul de lege au fost preluate prevederile privind componentele
metodologice, tehnice §i organizationale din legile deja implementate in tarile
comunitare, precum: Franta, Italia, Germania, Spania, irile nordice si o serie de tari
ca Polonia, Ungaria, Cehia, care au cunoscut o evolutie a statisticii similard celei

Romaénesti.



4. Denumirea actului sau documentului comunitar
Regulamentul Consiliului (EC) nr. 322/1997 din 17 februarie 1997 asupra

statisticilor comunitare publicat in Jurnalul Oficial L 052 din 22 februarie 1997.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
> Intregul cadru legal subsumat acquis-ului statistic comunitar cuprins
in Compendiumul Cerintelor Statistice ale Eurostat.
» Principiile fundamentale ale functiondrii statisticii oficiale adoptate
prin Rezolutia celei de a 47-a Sesiune a Comisiei Economice ONU

pentru Europa in 1992 si de citre Comisia de Statistici ONU in 1994.

6. Alte informatii
La elaborarea proiectului de lege s-a tinut seama de proiectul noului
Regulament european aflat in prezent in fazi de elaborare si definitivare de citre o

grupd operativd de lucru a comitetului de program statistic organizat la nivel

european, din care face parte si Romania.

VL. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de lege
Prezentul proiect de lege a fost elaborat de citre Institutul Nattonal de Statistica
in urma consultirii:
a)  pe plan national:
» cu diferite ministere si institutii centrale;

> dezbatere asupra proiectului in cadrul Consiliului de Coordonare a
Activitatii Statistice la care participa reprezentanti ai institutiilor
guvernamentale, Academiei Romane, institutelor de cercetare stiintifica,
institutele de invatamant universitar, patronate, sindicate, mass media;

» in cadrul unor seminarii stiintifice pe probleme de statistica
(Seminarul Octav Onicescu).



b)

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legistativ
prin avizul nr. 547/9.05.2008.

pe plan international ;

» a fost supus expertizei Eurostat;

> la elaborarea cadrului conceptual, INS a primit consultanta cu titlul
gratuit din partea directorului Diviziei de Statistici a Secretariatului
CEE/ONU;

» au fost discutate si examinate aspecte concrete cu specialisti din
tirile membre UE.

VII. Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de lege

Proiectul a fost expus in diverse variante pe web site-ul INS. Problematica

elabordrii noului proiect de lege, conceptul si prevederile de bazi au fost prezentate
in conferintele de presd organizate de INS, articole publicate in mass media, in
Revista de Statisticd §i in interviuri televizate si radiodifuzate ale presedintelui INS.

VIII. Masuri de implementare

In proiectul de lege nu sunt prevazute masuri specifice de implementare a

acesteia, altele decét cele obisnuite pentru orice act legislativ 1a acest nivel. Dintre

cele mai importante acfiuni, succesive momentului aprobarii $i promulgirii sale si

care decurg din contextul legii sunt:

a) constituirea Sistemului Statistic National;
b) infiintarea COMSTAT;

c) reorganizarea Consiliului Statistic National.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege &nexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

CALIN POPESCU - TARICEANU





