ROMANIA
AL
iaii%;:i;é’ii-"
u'j"l el .i
S Al
SI31y, LEG!S""‘

gl

SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrda nr.B312 din 27.06.2008, nr.B336
din 01.07.2008, nr.B337 din 01.07.2008, nr.B339 din 01.07.2008, nr.B340
din 01.07.2008, nr.B341 din 01.07.2008 si nr.B345 din 01.07.2008, va
transmitem, aldturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd privind sedintele comune ale
Guvernului Romaniei;

-propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr.238 din 07.06.2004 Legea petrolului;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.309/2002 privind recunoasterea s§i acordarea unor
drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950 - 1961;

-propunerea legislativa privind producerea si
comercializarea fiinii, pinii si produselor de panificatie;

-propunerea legislativi privind acordarea unor fonduri
pentru iniltarea de biserici;

-propunerea legislativi privind BIBLIA in versuri pentru elevi;

-propunerea legislativi pentru modificarea s$i completarea
Legii nr.539/2001 pentru acordarea dreptului Editurii Academiei
Roméine, Bibliotecii Academiei Romine si Casei Oamenilor de
Stiintd de a obtine si folosi mijloace extrabugetare.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresgti
Nr.333/28.07.2008
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind sedintele
comune ale Guvernului Roméaniei

Analizind propunerea legislativi privind sedintele comune
ale Guvernului Roméiniei, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B312 din 27.06.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd, si art.46(3)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente :

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
organizarea anuald a unor sedinte comune de catre Guvernul
Romaniei, cu Guvernele Republicii Moldova, Ucrainei, Bulgariei si
Serbiei prin alternantd, in fiecare din statele participante, gsedinte in
care se pot semna documente bilaterale, cu respectarea Constitutiei
Romaniei si a legilor statului roméan.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.e) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) teza Iintdi din Constitutia
Roméniei, republicati, prima Camerd sesizatd este Camera
Deputatilor.

2. Mentionim ci intre Romania si Republica Ungara, Ucraina,
Republica Bulgaria si fosta Republica Federala Iugoslavia existd
incheiate o serie de tratate de intelegere, colaborare si bund vecinatate
ratificate prin lege, in timp ce cu Republica Moldova a avut loc intre



14 si 15 mai 2008, la Bucuresti, o noua runda de negocieri referitoare
la Tratatul dintre Republica Moldova i Roménia de parteneriat si
cooperare.

In Tratatul de intelegere, cooperare si buni vecinitate dintre
Romania §i Republica Ungara, semnat la Timisoara, la 16 septembrie
1996, ratificat prin Legea nr.113/1996, la art.5 alin.(3) teza a doua, se
prevede cé, cel putin o datid pe an, va avea loc o intdlnire a primilor-
ministri, iar ministrii afacerilor externe vor proceda cel putin o data pe
an la trecerea in revista a aplicarii acestui tratat.

In acelasi context, potrivit alin.(4), ,intilnirile regulate ale
conducitorilor altor ministere si institutii centrale vor fi reglementate
prin infelegerile ce se vor incheia intre acestea”.

In Tratatul cu privire la relatiile de buni vecinitate si cooperare
dintre Roméania si Ucraina, semnat la Constanta, la 2 iunie 1997,
ratificat prin Legea nr.129/1997, la art.10 alin.1, se precizeaza c4,
»pentru a asigura dezvoltarea si aprofundarea relatiilor bilaterale,
precum si pentru efectuarea unor schimburi de vederi referitoare la
problemele internationale, pértile contractate vor favoriza contactele
regulate dintre organele si institutiile lor centrale $i locale. In acest
sens, anual, vor avea loc intilniri la nivel de sefi de stat sau de guvern
sau intdlniri ale ministrilor afacerilor externe.

Potrivit art.16 din Tratatul de prictenie, colaborare si buni
vecinitate intre Roméania si Republica Bulgaria ,,partile contractante
vor dezvolta relatiile lor reciproce prin realizarea de contacte la toate
nivelurile si in toate domeniile. Ele vor organiza consultéri la nivelul
sefilor de stat i de guvern, pe probleme bilaterale i internationale de
interes comun”.

Tratatul cu privire la relatiile de prietenie, bunad vecindtate §i
cooperare intre Roméania si Republica Federald lugoslavia, ratificat
prin Legea nr.112/1996, prevede la art.9 ca ,partile contractante vor
largi dialogul politic la cel mai inalt nivel si consultirile regulate, la
diferite niveluri si in domenii convenite, in scopul dezvoltarii si
aprofundari in continuare a relatiilor bilaterale gi pentru a armoniza
pozitiile lor in problemele internationale”.

Asadar, organizarea unor sedinte comune de citre Guvernul
Romaéniei cu guvernele altor state, nu se poate face decét pe baza unor
acorduri bilaterale si nu pe baza unui act normativ intern, deoarece
acesta nu poate impune obligatii pentru respectivele guverne.
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Acest lucru ar reprezenta o ingerinti in treburile interne ale altor
state, incalcdndu-se principiul de drept international al neamestecului
in treburile interne ale statelor, previazut de art.2 pct.7 din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, semnatd la 26 iunie 1945 la San
Francisco.

3. Nici din punct de vedere al solutiilor propuse proiectul nu este
consecvent, deoarece in timp ce potrivit art.3 alin.(1) locul de
desfasurare a sedintelor comune va fi stabilit de Guvernele celor doua
tari participante la intllniri, alin.(2) al aceluiasi articol stabileste ca
sedintele comune au loc, prin alternantd in fiecare dintre tirile
participante.

Fata de cele aritate mai sus, proiectul nu poate fi promovat in
actuala redactare.

PRESE INI{E( P

dr. Dragos [k I ‘

Bucuresti
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