EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenti pentru prorogarea termenelor de intrare in vigoare a. Legii nr. 301/2004 -
Codul penal si a Legii nr. 294/2004 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 301/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 575 din 29
junie 2004, prin care a fost adoptat un nou Cod penal, a prevazut intrarea in vigoare a acestuia la
un an de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, deci 29 iunie 2 005.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 58/2005, pentru mmodificarea Legii nr.
301/2004 — Codul penal si a Legii nr. 294/2004 privind executarea pedepselor §i a misurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, termenul de intraxre in vigoare a actelor
normative mai sus mentionate a fost prorogat la data de 1 septembrie 2006.

Ulterior, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2006, privind unele
misuri pentru asigurarea bunei functionari a instanfelor judecitoresti st parchetelor si pentru
prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 566 din 30
iunie 2006, prin care este prorogat din nou, prin art. 6, termenul de intrare in vigoare a noului
Cod penal — Legea nr. 301/2004, cu modificarile ulterioare si a Legii nr. 294/004 privind
executarea pedepselor si a mésurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, la
data de 1 septembrie 2008.

Avand in vedere ci Legea nr. 301/2004 nu este insotitd de un Cod de procedurd penala,
este evidentd imposibilitatea de a pune in aplicare normele de drept substantial. Lipsa unui Cod
de procedura penald adaptat normelor de drept substantial previzute de Legea nr. 301/2004 face
imposibild functionarea justitiei penale.

Ministerul Justitiei a demarat un proiect de elaborare a unui pachet legislativ complet in
materie penald, care si corespundi standardelor europene actuale, fiind astfel elaborat un proiect
de Cod penal, alituri de un proiect de Cod de procedurd penals, care a fost publicat pe site-ul
Ministerului Justitiei si pentru care au fost desfagurate dezbateri publice.

Acest proiect realizeazi o operd de actualizare a institutiilor juridice fundamentale, in
vederea unei mai bune desfigurdri a actului de justifie i a inlaturarii deficientelor constatate in
practica in ultimii 50 de ani. In acelasi timp, acest proiect de Cod este compatibil i cu proiectul
noului Cod de procedurd penald, elaborat de asemenca de ciitre o comisie constituitd la nivelul
Ministerului Justitiei.

Precizim c# fatd de Legea nr. 301/2004, proiectul de Cod penal initiat de Ministerul
Justitiei are o forma actualizata, corespunzitoare exigengelor la nivel european in materia politicii
penale.

Acest proiect pastreazd actuala viziune, in concordantd cu opiniile majoritatii
practicienilor din domeniul dreptului, cu privirea la institutia infractiunii.

in elaborarea proiectului s-au urmirit pe de o parte, valorificarea traditiei legislatiei
penale roméne, iar pe de alti parte racordarea la curentele de reglementare actuale ale unor
sisteme juridice de referinti in dreptul penal curopean. Aceste doud directii avute in vedere la
elaborarea proiectului au putut fi conciliate prin analiza atentd a evolutiei legislatiei penale
roméne. Astfel, in valorificarea traditiei legislatiei noastre penale s-a pomnit de la prevederile
Codului penal din 1936, multe dintre ele mentinute si de Codul penal in vigoare. Asa cum cste




cunoscut, Codul din 1936 a avut doui surse de inspiratie principale — Codul penal italian si Codul
penal din Transilvania (in esentd, de inspiratie austriacd). in acelasi timp, este o realitate ci, in
prezent, reglementirile penale cu cea mai largd influentd in dreptul european apartin in
continuare spatiului german si italian. Convergenta reglementirilor propuse de proiect cu cele din
aceste legislatii, $i cu cele pe care ele le-au inspirat (dreptul spaniol, elvetian, portughez), a
permis valorificarea creativa a traditiei nationale, concomitent cu realizarea unor reglementari |
conforme cu tendintele actuale ale dreptului penal european. Fidelitatea fatd de traditia italo-
germand nu presupune insi preluarea unor dispozitii din aceste legislatii in forma in care . ie se
regaseau la momentul elaborérii Codului penal din 1936, ci, dimpotrivé, luarea in considerare a
evolutiilor intervenite in aceste sisteme, a teoriilor si a reglementérilor moderne dezvoltate intre
timp.

Pentru toate aceste considerente, membrii comisiei nu s-au raliat optiunii Comisiei de
elaborare a Legii nr. 301/2004, care a adoptat modelul francez (abandonat de legiuitorul nostru
penal in 1936), ca principald sursd de inspiratie pentru reglementarile nou introduse. Aceastd
orientare a Comisiei de elaborare a proiectului nu a presupus insd in mici un caz ignorarea
solutiilor adoptate de alte sisteme europene, cum este cazul dreptului framcez, belgian, olandez
sau cel al unora dintre térile scandinave.

In perioada aprilie — septembrie 2007, Ministerul Justitiei a organizat dezbateri publice,
cu judecitorii si procurorii de la instantele, respectiv parchetele din Bucuresti i din tard, cu
scopul de a fi prezentate ratiunile §i argumentele care fundamenteazi reglementarile propuse,
obtinindu-se totodatd si importante observatii de la participanti.

In cadrul acestor dezbateri, in urma observatiilor §i propunerilor formulate de participanti,
a reiesit necesitatea realizirii unor modificari i completéri ale Proiectului noului Cod penal.

Fati de cele mentionate, la nivelul Ministerului Justitiei, s-a constituit o comisie pentru
definitivarea proiectului de Cod penal, cu luarea in considerare a observatiilor si a
amendamentelor desprinse din cadrul dezbaterilor cu judecitorii §i procurorii. Comisia astfel
constituitd va asigura, in acelasi timp, compatibilitatea si armonizarea prevederilor proiectului
Codului penal cu cele ale Proiectului noului Cod de procedurd penala.

Avand in vedere cele expuse mai sus, consideram c& aceastd situatie justifica adoptarea
prezentului proiect ca ordonantd de urgenta.

Urgenta prorogirii termenuiui de intrare in vigoare a Legii nr. 294/2004 privind
executarea pedepselor §i a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal se
impune de asemenea din urmétoarele considerente:

Intrarea in vigoare a Legii nr. 294/2004 privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal este conditionata de intrarea in vigoare a
Legii nr.301/2004 — Codul penal. Legea nr. 294/2004 a fost elaboratd pe baza sistemului de
pedepse stabilit prin prevederile Legii nr.301/2004 — Codul penal, sistem fundamental diferit de
cel previzut de Codul penal in vigoare. Structura si sistematizarea Legii nr. 294/2004 se grefeaza
pe structura Legii nr.301/2004 - Codul penal, care instituie impértirea infractiunilor in crime si
delicte, instituind pedepse diferite de cele prevdzute de Codul penal in vigoare, de exemplu
inchisoarea strictd sau amenda sub forma zilelor-amendd, motiv pentru care este necesard
prorogarea, totodatd, si a termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 294/2004 privind executarea
pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Precizim, de asemenea, ci Parlamentul Roméniei a adoptat Legea 275 din 4 julie 2006
privind executarea pedepselor §i a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, la elaborarea céreia s-au avut in vedere prevederile documentelor internationale relevante,
in principal Regulile standard minime pentru tratamentul detinutilor, docurnent adoptat de Primul
Congres ONU cu privire la prevenirea infractiunilor si tratamentul aplicat infractorilor din 30
august 1995, aprobate de ECOSOC prin rezolutiile 663 C( XXIV) /1957 si 2076 ( LXII) / 1977,
Regulile europene cu privire la penitenciare adoptate prin Recomandarea R (87) 3 a Consiliului
de Ministri al Consiliului Europei, rapoartele Comitetului european pentru prevenirea torturii si
hotiirarile materiale ale Curtii Europene a Drepturilor Omului. Prevederile noii legi privind




executarea pedepselor i a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal sunt
in acord cu sistemul de pedepse consacrat de Codul penal in vigoare.
2. Schimbiiri preconizate

Prezentul proiect de ordonanta de urgentd proroga termenul de intrare in vigoare a Legii nr.
301/2004 - Codul penal si a Legii nr. 294/2004 privind executarea pedepselor i a misurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
- nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
- nu este cazul.
3. Impactul social
Adoptarea prezentului proiect de act normativ conduce la buna functionare a sistemului

justitiei penale, precum si la corelarea normelor de drept substantial cu cele de drept procedural
penal.

4. Impactul asupra mediului
- nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- nu este cazul.

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Nu se estimeaza modificéri ale veniturilor bugetare.

2. Modificiiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
Nu se estimeaza modificari ale cheltuielilor bugetare.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat — nu are impact asupra bugetului de stat.
b) bugete locale — nu are impact asupra bugetelor locale.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
- nu este cazul.

S. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
- nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
- nu este cazul.

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
- nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
- nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitari

5. Alte acte normative si /sau documente internationale din care decurg angajamente

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaberiarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutele de cercetare si alte organisme implicate (reprezentanti ai comunititii de afaceri,
asociatiilor profesionale si ai societitii civile implicate)

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor asociative

le autoritatilor administratiei publice locale, la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea:
Consiliu! Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.702/11.06.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cidtre autorititile
administratiei publice centrale §i /sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea termenelor de intrare in vigoare a Legii
nr.301/2004 — Codul penal si a Legii nr.294/2004 privind executarea pedepselor si a misurilor

dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






