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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.104/2002 privind
regimul vamal al mirfurilor comercializate in
regim de duty free

Analizind propunerea legislativda pentru modificarea
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.104/2002 privind
regimul vamal al marfurilor comercializate in regim de duty free,
transmisd de Secretarul General al Scnatului cu adresa nr.3104 din
06.03.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarcic
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2002 privind
regimul vamal al mérfurilor comercializate in rcgim duty-free,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.132/2003, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, interventiile legislative vizidnd incetarca
activititii in magazinele duty-free care functioneazi in punctele de
trecere a [rontierei de stat terestre si navale, in termen de 90 de zilc de
la data intrarii in vigoarc a prezentei legi.

Pentru miérfurile provenite din import, care se vind in valutd in
regim duty-free, prin magazinele situate in punctele de control pentru
irecerea frontierei de stat din acroporturile internationale, proiectul



prevede cd acestea se pot comercializa in magazine autorizate si la
bordul navelor si acronavelor care efectueazi trafic extern de pasageri,
fiind scutite de la plata taxelor vamale.

In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Cameri sesizatd este
Senatul.

2. Din punct de vederc al armonizarii cu reglementdrile
comunitare, propunerea legislativd nu vizeaza nici transpunerea
unui act normativ din acquisul comunitar §i nici nu contribuie la
implementarea unui regulament comunitar.

Avand totusi tangentd cu legislatia europeand care consacra
regimul liberei circulatii a méarfurilor in spatiul comunitar,
proiectul pune problema compatibilitatii dispozitiilor  sale cu
acquisul comunitar din domeniu.

Astfel, Tratatul Uniunii Europene, prin art.23 si urmitoarele
din Titlul consacrat Liberei circulatii a mdrfurilor, stabileste ca intre
statele membre ale Uniunii Europene functioneazd uniunea vamala
carc exclude taxele vamale (asa zisele frontiere vamale) sau alte taxe
cu efect echivalent in intreg spatiu intracomunitar.

Din aceste motive, legislatia europeani interzice explicit
comertul in regim de duty-free pe teritoriul UE si, in consecints,
existenta magazinelor ce practicd acest sistem de comert la granitele
statelor membre vecine, nu se justificd. Decizia de desfiintare a
acestora a fost confirmatd prin numeroase acte normative ulterioarc,
prin deciziile adoptate in mod constant incepind cu Consiliul
European din anul 1991 si a céror completa finalizare s-a realizat in
iunie 1999, precum si prin pozitia adoptatd de Consiliul Afacerilor
Economice si Financiare (ECOFIN- compus din minigtrii de resort ai
statelor membre) la diversele probleme ridicate in acest domeniu.

Expertii  Comisiei Europene au concluzionat astfel ca
magazinele in regim de duty -free pot functiona la frontierele cu
tarile non-UE, dar numai pentru pasagerii care au drept
destinatii tiri terte, iar vanzarea produselor in acest regim este
posibild numai cétre céldtorii care parasesc teritoriul UE.

In stabilirea categoriilor de locatii, legislatia comunitara a luat
in consideratic Recomandarea din 16 iunie 1960 a Consiliului de
Cooperare Vamald (denumit din 1994 si Organizatia Mondiald a
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Vamilor), potrivit cdreia magazinele duty -free pot functiona numai
in aeroporturi, porturi maritime si la bordul aeronavelor, care
efectueaza curse in trafic international.

Legislatia nationala adoptata in perioada de preaderare a stabilit
de o manierd neclara si fluctuanta regimul juridic al magazinelor ce
comercializeazd marfuri in regim de duty-free. Astfel, enuntind
numai actele normative ce au avut tangenti cu dispozitiile din dreptul
comunitar referitoare la sistemul duty-free, cele mai importante sunt:

a) Ordonanta de Urgentd a Guvernului 104/2002 privind
regimul vamal al mirfurilor comercializate in regim de duty-
free, care stabileste regimul juridic cadru pentru marfurile provenite
din import care se vand in valuti prin magazinele autorizate duty-free
situate in punctele de control pentru trecerea frontierei de stat sau la
bordul aeronavelor ce efectueaza curse externe de pasageri,

b) Legea 330/2006 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.104/2002, potrivit cireia ,,Magazinele duty-free care
functioneazi in punctele de trecere a frontierei de stat si terestre
cu state intracomunitare isi vor inceta activitatea la data aderirii
la Uniunea Europeana ”.

¢) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.48/2006 carc a
abrogat, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2007, OUG nr.104/2002 si
care desfiinteazi din 28 septembrie 2006 toate magazinele duty-free
terestre, atit cele situate la granitele cu statele UE, cat si cele de la
granitele non-UE. Actul normativ péstreazd numai magazinele duty-
free amplasate in aeroporturile internationale, in anumite locatii strict
determinate, precum si cele de la bordurile aeronavelor de pasageri
care au destinatie un stat tert.

d) Legea 141/2007 prin care s-a respins Ordonanta de
Urgenta 48/2006, ceea ce a dus la repunerea in vigoare a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.104/2002, modificata prin
Legea nr.330/2006.

Avand in vedere principiul actiunii in spatiu §i timp a normelor
legale, in prezent se aplicd reglementdrile din Ordonanta de
Urgenta 104/2002, modificatd prin Legea nr.330/2006, care au
stabilit desfiintarea magazinelor duty-free din spatiul comunitar,
reglementiri ce sunt in concordanti si respecti principiile de
drept comunitar.



Prin urmare, in acest moment, in Roménia, magazinele de duty-
free functioneazi numai pentru relatia cu statele care nu sunt membre
ale Uniunii Europene, si anume Serbia, Republica Moldova si
Ucraina, precum si la bordul navelor si aeronavelor care au destinatie
un stat tert.

Din aceste considerente, propunerea legislativa de desfiintare si
a magazinelor aflate la frontierele terestre si navale cu aceste state
si pastrarea numai a celor aflate in aeroporturile internationale nu
reprezintii o actiune care sii implice dreptul comunitar, legiuitorul
intern fiind competent sa elaboreze norme proprii in functie de
interesele si realitatile nationale.

3. Deoarece dispozitiile propuse la pct.3 pentru alin.(9) al art.8
si cele din finalul proiectului care au ca reper intrarea in vigoare a
prezentei propuneri legislative, nu se pot incorpora in actul normativ
de baza, intrucat acesta a intrat in vigoare in anul 2002, urmeazi ca ele
s constituie un nou articol marcat ca art.Il. Pe cale de consecinta,
actualul articol unic devine art.I.

4. La art.I pct.1 si 2, pentru uniformitate in redactarea actelor
normative modificatoare, partea dispozitivd urmeazd sa [ic
reformulati dupéd urmétorul exemplu:

JAlineatul....al articolului.... se modificd i va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele acestor alincatc, incadrate
intre ghilimele iar Iintrucit interventiile legislative vizcaza
modificarea unui singur element structural din actul normativ de baza,
nu intregul articol, mentiunile ,,Art.1”, din debutul textului propus la
pct.l si ,,Art.3”, din debutul textului propus la pct.2, urmeaza sa fie
eliminate.

5. La art.I pet.2, cu referire la enumerdrile din cuprinsul alin.(1)
al art.3, pentru respectarea prevederilor art.47 din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea trebuie
marcate prin utilizarea literelor mici ale alfabetului, nu prin liniute.

La cea de a doua liniuta, pentru respectarea prevederilor art.35
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, abrevierea ,,UE” trebuic
redatd in extenso.

6. In considerarea observatiei formulate la pct.3 din aviz, privind
necesitatea marcirii ca art.Il a normei propusi pentru alin.(9) al art.8



si a textului din finalul proiectului, partea dispozitivi a pct.3
urmeaza sa fie reformulatd, astfel:

,.3. Alineatul (1) al articolului 8 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

7. Pentru o mai buni sistematizare a dispozitiilor normative,
art.Il sugeram sa fie alcatuit din doud alineate, respectiv alin.(1) care
sd preia textul propus la pet.3 pentru alin.(9) al art.8 si care s
debuteze cu sintagma ,,Magazinele duty-free care functioncaza ...” si
alin.(2), care sa preia textul propus in finalul proiectului si care sa
debuteze cu expresia .In termen de 30 de zile ...”.

Ca urmare a acestei propuneri, sintagma ,,Dupd articolul 12 se
introduce un nou articol cu urmitorul cuprins:” trebuie eliminata.

La alin.(2) al artIl, avdnd in vedere ci legea produce efecte
juridice de la intrarea in vigoare, sintagma ,,data publicarii prezentci
legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I” urmeaza sa fie
inlocuitd cu expresia ,,data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Totodati, mentiunea ,,in sensul prezentei legi” urmeazd sa fie
eliminata, intrucat se subintelege.
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