GUVERNUL ROMANIEI
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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si completarea Legii
nr. 752 din 27 decembrie 2001 Legea privind organizarea si functionarea
Academiei Romdne, initiatdi de domnul senator Ridzvan Theodorescu din
Grupul parlamentar al PSD (Bp. 5/2008).

L. Principalele reglementari

Prin aceasti inifiativd legislativi se propune amendarea Legii
nr. 752/2001 privind organizarea §i functionarea Academiei Romdane, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se urmatoarele:

- completarea art. 8 alin. (1) lit. e) cu urmdtorul text: JIn urma
procesului  de  evaluare  pentru  acreditare/atestare,  respectiv
atestare/reatestare, desfdsurat cf. art. 11, pct. 2 din prezenta lege,
institutele/centrele de cercetare gtiintificd din subordine devin de drept
componente ale sistemului national de cercetare-dezvoltare si pot participa la
orice competitie de finantare a cercetdrii stiintifice din fonduri publice.”;



- modificarea art. 9 alin. (2) astfel incdt sd constituie venituri
- extrabugetare ce asigurd finantarea activitatii Academiei Roméne si a
unitatilor din subordine §i contractele de cercetare gtiintificad finantate din
fonduri publice;

- modificarea art. 11 alin. (1) astfel incat in subordinea Academiei
Romaine si functioneze ca unititi cu personalitate juridicd si institute de
cercetare stiintificd §i centre de cercetare stiintificd,

- completarea art. 11 alin. (1) cu urmétorul text: , Evaluarea pentru
acreditarea institutelor/centrelor din subordine ca institutii componente ale
sistemului de cercetare-dezvoltare de interes national, precum §i pentru
atestarea capacitdtii de a desfasura activitdti de cercetare-dezvoltare este de
competenta exclusivd a Academiei Romdne. Acest proces se desfdsoard
conform art. 1 pct. 3 din prezenta lege, pe baza unor criterii §i a unei
metodologii proprii, elaborate in conformitate cu standardele internationale.
Validarea acreditdrii/reacreditarii, respectiv a atestdrii/reatestarii se face
prin act administrativ de cdtre presedintele Academiei Romdne.”

I1. Propuneri §i observatii

1. Solutiile legislative propuse in aceastd initiativa legislativd necesitd
reexaminare, deoarece intentia de reglementare este aceea de a crea o exceptic
de la mecanismul de evaluare, atestare si acreditare a institutiilor de cercetare-
dezvoltare pentru institutele i centrele din subordinea Academiei Roméne.

Astfel, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintificd §i dezvoltarea tehnologicd, in Romaénia activitatea de cercetare-
dezvoltare constituie prioritate nationala si are un rol determinant in strategia
de dezvoltare economica durabila.

Strategia nationald in domeniul cercetirii-dezvoltirii defineste politica
statului in vederea realizarii obiectivelor de interes national in acest domeniu
si se aproba prin hotarare a Guvernului.

Guvernul promoveazi, sustine, dezvoltd si stimuleazd activitatea de
cercetare-dezvoltare de interes national, scop in care:

- adopta politici de stimulare si coordonare la nivel national a activitatii
de cercetare-dezvoltare si inovare;

- asigurda surse de finantare si instituie structuri organizatorice
corespunzitoare pentru administrarea fondurilor respective, conform
prevederilor ordonantei mentionate;

- elaboreazi politici si emite reglementdri pentru crearea in economie a
unui mediu favorabil, protectia patrimoniului stiintific national, pentru
difuzarea, absorbtia si valorificarea rezultatelor activititii de cercetare-
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dezvoltare in scopul dezvoltirii economice durabile, al cresterii bunéstarii si
- calitatii vietii, al imbogéatirii patrimoniului national si international al
cunoasterii.

Potrivit art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, sistemul national
de cercetare-dezvoltare este constituit din ansamblul unitétilor si institutiilor
de drept public si de drept privat care au in obiectul de activitate cercetarea-
dezvoltarea.

Din sistemul national de cercetare-dezvoltare face parte sistemul de
cercetare-dezvoltare de interes national, care cuprinde urmatoarele categorii
de unitdti de drept public, acreditate in acest sens, conform prevederilor
acestei ordonante:

- institute nationale de cercetare-dezvoltare;

- institute, centre sau stafiuni de cercetare ale Academiei Romdne i de
cercetare-dezvoltare ale academiilor de ramuri;

- institutii de invatimant superior acreditate sau structuri ale acestora;

- institute sau centre de cercetare-dezvoltare organizate in cadrul
societdtilor nationale, companiilor nationale si regiilor autonome de interes
national.

in temeiul art. 4, Ministerul Educatiei, Cercetirii si Tineretului
(autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare) este organul administratiei
publice centrale de specialitate care exercitd atributiile autoritdtii de stat
pentru domeniul cercetarii-dezvoltarii.

Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare are, in principal,
urmétoarele atributii in domeniu:

- elaborarea si actualizarea Strategiei nationale;

- asigurarea cadrului institutional pentru aplicarea Strategiei nationale;

- coordonarea la nivel national a politicilor guvernamentale;

- stimularea, sustinerea, dezvoltarea si monitorizarea activititii de
cercetare-dezvoltare;

- conducerea, in cazuri deosebite, a unor programe de cercetare-
dezvoltare si inovare sau parti din acestea.

Asadar, acesta este cadrul normativ general care organizeazad la nivel
national activitatea de cercetare-dezvoltare gi stabileste ce unitati §i institutii
de drept public sau privat fac parte din acest sistem.

Intrucét activitatea de cercetare-dezvoltare este o prioritate nationald, iar
Guvernul aprobd prin hotirare Strategia Nationald in acest domeniu, pentru a
coordona politicile §i finantarea activitatii de cercetare-dezvoltare §i pentru
atingerea obiectivelor Strategiei este absolut necesar ca toate unitdtile care
efectueazd activitdti de cercetare-dezvoltare sd functioneze intr-un sistem



unitar de evaluare, atestare §i acreditare, utilizdndu-se aceleasi criterii si
' metodologii, respectind specificul domeniului de activitate.

Astfel, potrivit art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, evaluarea,
atestarea capacitatii §i acreditarea institutiilor ce desfisoard activititi de
cercetare-dezvoltare se face la propunerea forurilor superioare acestora, in
functie de modul de organizare si de domeniul de activitate, respectiv de citre
Academia Romanad pentru institutele si centrele de cercetare din subordinea sa
(art. 7 lit. b)), de céatre Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din
Invataimantul Superior, pentru institutele mentionate la art. 7 lit. ¢) si pentru
celelalte unitdti mentionate la art. 7 g¢i 8 din Ordonantd, la propunerea
Colegiului Consultativ pentru Cercetare Dezvoltare si Inovare.

Totodata, criteriile, standardele si metodologiile de evaluare si atestare a
capacitatii de a desfagura activititi de cercetare-dezvoltare, respectiv de
acreditare, se elaboreazd de cdtre autoritatea de stat pentru cercetare-
dezvoltare, respectiv Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului prin
consultarea Academiei Romane, Consiliului National al Cercetérii Stiintifice
din Invatimantul Superior si Colegiului Consultativ pentru Cercetare
Dezvoltare si Inovare, dupa caz, si se aproba prin hotdrare a Guvernului.

In executarea acestor dispozitii a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului
nr. 551/2007 pentru aprobarea Criteriilor si standardelor, precum si a
Metodologiei de evaluare §i atestare a capacitdtii de a desfasura activitati de
cercetare-dezvoltare de cdtre unitdti gi institutii care au in obiectul de
activitate cercetarea-dezvoltarea §i de acreditare a unitatilor competente ale
sistemului de cercetare-dezvoltare de interes national, care a fost elaborati cu
consultarea Academiei Romaéne si cu participarea efectivd a reprezentantilor
sdi, criteriile, standardele si metodologia de evaluare fiind stabilite prin
consens.

in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002,
componenta si regulamentul de organizare §i functionare ale organismelor de
evaluare, atestare si acreditare ale Academiei Roméine, respectiv ale
Consiliului National al Cercetarii Stiintifice din Invatimantul Superior se
stabilesc conform legislatiei specifice a acestora.

Or, propunerea legislativd urmaregte sd modifice legea de organizare si
functionare a Academiei Roméane, modificind implicit Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002.

Mai mult, se doreste ca evaluarea/acreditarea si validarea institutelor din
subordinea Academiei Romane si se facd exclusiv de cédtre aceasta, evitdndu-
se validarea acestora de cétre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare,
respectiv Ministerul Educatiei, Cercetérii si Tineretului.



Oricum, in temeiul art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002
- evaluarea, atestarea §i acreditarea institutiilor din subordinea Academiei
Roméne se face la propunerea acesteia, iar Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului valideazi hotérarile de atestare sau acreditare.

De asemenea, pentru institutele si centrele din subordinea Academiei
Romane, criteriile, standardele si metodologiile de evaluare si atestare a
capacitatii de a desfagura activititi de cercetare-dezvoltare, respectiv de
acreditare, se elaboreazi de autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare prin
consultarca Academiei Romane.

Considerdm, asadar, cd Academia Roména are libertatea de apreciere
pentru a propune spre atestare §i acreditare institutele din subordinea sa, iar
criteritle §i metodologiile utilizate sunt Intocmite de citre Ministerul
Educatiei, Cercetdrii i Tineretului cu consultarea Academiei Romane.

Nu consideram oportun a lisa exclusiv in competenta Academiei
Roméne sarcina de a propune si de a decide cu privire la evaluarea, atestarca
si acreditarea institutelor din subordinea sa, deoarece Guvernul si autoritatea
de stat care valideaza propunerile Academiei Romane de evaluare, atestare si
acreditarea institutelor din subordinea sa asigurd sursele de finantare pentru
activitatea de cercetare-dezvoltare, coordoneazi la nivel national activitatea de
cercetare-dezvoltare, elaboreazd §i actualizeazd Strategia nationali fin
domeniu, stimuleazi, sustine, dezvoltd §i monitorizeazi activitatea de
cercetare-dezvoltare.

2. Se propune, totodata, ca aceste institute si faci parte de drept din
sistemul national de cercetare-dezvoltare (art. 8 alin. (1)), desi ele parcurg o
ctapa de evaluare si acreditare (art. 11 alin. (1)), chiar in varianta modificarii
propuse. Aceastd solutie legislativa este inconsecventd, deoarece daci aceste
institute fac parte de drept din sistem nu mai existd ratiunca mecanismului
evaludrii si acreditarii (deoarece institutele care nu obtin acreditarea nu pot
face parte din acest sistem, iar dacd sunt acreditate devin parte a acestui
sistem, in urma acreditarii).

Atestarea capacitdtii §i acreditarea unitdtilor si institutiilor care
alcatuiesc sistemul national de cercetare-dezvoltare, din care fac parte
integrantd si institutiile de cercetare ale Academiei Roméne, constituie
garantia existentei unui potential corespunzétor in vederea stimuldrii eficientei
utilizérii fondurilor . publice investite in cercetare, respectind principiul
echitatii.

Atestarea si acreditarea institutiilor Academiei Roméne pe baza altor
criterii i a unei metodologii proprii, cum se propune, nu poate substitui
procesul de evaluare legiferat de Ordonanta Guvernului nr. 57/2000 deoarece
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in acest fel se creeazd discrimindri in ceea ce priveste aprecierea obiectivi a
* unitdtilor componente ale sistemului national de cercetare-dezvoltare, care ar
afecta caracterul unitar si indivizibil al acestuia.

- Precizam cd art. 36 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 a
reglementat modalitatea de acces la fondurile publice pentru toate unitatile
componente ale sistemului de cercetare-dezvoltare, dispunind expres ci
» Atestarea capacitdtii de a desfisura activitdti de cercetare-dezvoltare i
inovare este obligatorie pentru unitdtile si institutiile de cercetare-dezvoltare
care doresc sd participe la aceste activitafi finantate din fonduri publice.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





