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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind transformarea cazdrmilor
dezafectate ale Ministerului Apdrdrii Nationale in locuinte sociale,
pentru tineret, locuinte pentru chiriagii evacuati din casele
nationalizate, scoli si gradinite, initiatd de 16 deputati din Grupurile
parlamentare ale PD-L, PSD, Minorititilor Nationale si independenti
(Bp. 118/2008).

I. Principalele reglementiri

Aceastd initiativi legislativd are ca obiect de reglementare
transformarea cazirmilor i utilititilor dezafectate ale Ministerului
Apiririi Nationale in locuinte sociale, pentru tineret, locuinte pentru
chiriagii evacuati din casele nationalizate, scoli si gridinite, cu finantare
din partea consiliilor judetene, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, respectiv din partea consiliilor locale pe raza cérora se afla
cazarmile si utilititile dezafectate.



I1. Propuneri si observatii

1. Elaborarea initiativei legislative trebuia precedata de o activitate
de documentare si analizi pentru cunoagterea temeinicd a realitat’
economico-sociale care urmeazi si fie reglementate. In contexi,
propunerea legislativd ar fi trebuit si contind dispozitii detaliate
referitoare la inventarierea terenurilor §i clddirilor dezafectate, in
vederea identificdrii atit a bunurilor care pot face obiectul reglementarii
ct si a potentialului de transformare a acestora in imobile cu destinatia
de locuinte sociale, locuinte pentru tineret, pentru chiriagii evacuati din
casele nationalizate, pentru scoli si gradinite.

Evidentiem ci oportunitatea amenajirii de citre consiliile locale
sau judetene a cladirilor i a terenurilor dezafectate in locuinte avand
destinatiile sus mentionate trebuie analizati pentru fiecare caz in parte,
tinind seama de circumstante precum amplasamentul, gradul de uzura si
calitatea acestora.

2. Potrivit prevederilor Legii nr. 346/2006 privind organizarea §i
 functionarea Ministerului Apdrdrii, aceastd institutie administreaza
bunurile din domeniul pubhc sau privat al statului, aflate in patrlmomul
siu, putdnd si le concesioneze, si le inchirieze ori sd le valorifice, in
functie de regimul lor juridic, in conditiile legislatiei in vigoare.

Trecerea unor imobile din administrarea Ministerului Aparam
citre autorititile administratiei publice locale se poate desfagura, ca si in
prezent, in conditiile Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la
cererea acestora, prin analizarea fiecdrui caz in parte, tindndu-se cont de
faptul cd nu toate cazirmile disponibile se preteazi la transformarile
propuse de initiatori, fiind situate in comune sau in extravilanul
unititilor administrativ-teritoriale, sub formi de poligoane de tragere,
tancodromuri, noduri radiotehnice etc.

3. Semnaldm, de asemenea, ci angajarea, in maniera propusi de
initiatori, a unor responsabilititi in sarcina autorititilor administratiei
publice locale, trebuie formulatd cu respectarea legislatiel care asigura
exercitiul autonomiei locale.



4. Intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeaza
in mod direct autoritatile administratiei publice locale, avand in vedere
si dispozitiille art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
apreciem ci, inainte de adoptarea oricdrei decizii, ar trebui consultate
structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale.

5. Textul propus de initiatori nu asigurd premise suficiente pentru
stabilirea, fird echivoc, a regimului juridic aplicabil imobilelor vizate
dupi transferul acestora citre autorititile administratiei publice locale si
nici nu contine prevederi referitoare la procedura cu respectarea careia
urmeazi sa se realizeze predarea-primirea acestora.

Totodata, la art. 5 se face trimitere la criteriile folosite ,,pdnd in
prezent” pentru repartizarea acestor locuinte, fird si se specifice actul
normativ prin care sunt reglementate acestea.

6. Promovarea acestei propuneri legislative presupune un efort
bugetar suplimentar din partea bugetelor locale ale unititilor
administrativ-teritoriale, in conditiile in care acestea sunt deja implicate
in domeniul de referinti prin alte acte normative: Legea privind
locuintele nr.114/1996, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999 privind
protectia chiriagilor §i stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de
locuinte, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 116/2002
privind prevenirea si combaterea marginalizdrii sociale.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii misurilor propuse, incdlcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ci ,, Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale precizeaza cd ,.Dupd aprobarea bugetelor
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locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar
numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau
a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru
care s-au aprobat bugetele locale respective.”

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





