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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
si completarea Legii nr.51/2006 privind serviciile
comunitare de utilititi publice

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare de
utilititi publice, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B110 din 06.03.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarcle
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(2) al art.47 din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr.51/2006, cu modificarile $i completarile ulterioare,
in sensul majorarii limitelor amenzii contraventionale, precum si al
instituirii unei noi contraventii.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, ca $i legea supusa modificarii, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Avand in vedere ci interventia legislativd opereaza numai
asupra alin.(2) al art.47 din actul normativ de baza si vizeazd atat
modificarea, cit si completarea acestuia, proiectul ar trebui sa



cuprindi o singura dispozitie pentru modificarea intregului alin.(2) al
art.47. De aceea titlul proiectului trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea alin.(2) al art.47 din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006”.

3. Intrucidt proiectul cuprinde un singur articol, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativd acesta trebuie marcat ca
,,Articol unic”, i nu ca ,,Art.1”.

Totodatd, partea dispozitivdi a articolului unic trebuie
reformulatd, in corelare cu titlul propus, astfel:

L Articol unic. - Alineatul (2) al articolului 47 din Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr.51/2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.254 din 21 martie 2006, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se modificd §i va avea
urmitorul cuprins:”.

{n continuare se va reda textul art.47 alin.(2) in forma propusa
de initiator la pct.l si 2. Pe cale de consecintd, trebuie eliminate
sintagmele ,,1. La articolul 47, alineatul (2) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:” si ,,2. La alineatul (2) al articolului 47 se adauga o
nou literd (d) care va avea urmatorul cuprins:”.

4. In ceea ce priveste norma propusd pentru lit.d) a art.47
alin.(2), intrucat textul se referd exclusiv la contractul de furnizare a
energiei termice, sugeram initiatorului reanalizarea solutiei privind
stabilirea si sanctionarea contraventiei in cuprinsul Legii nr.51/2006.
Semnaldm ci, prin continutul siu, aceasta norma se integreaza tematic
in obiectul de reglementare al Legii serviciului public de alimentare cu
energie termicd nr.325/2006.

n masura in care se va accepta ca norma sd se regaseascd in
cuprinsul Legii nr.325/2006, articolul unic va viza numai modificarea
partii introductive a alin.(2) al art.47.

Totodata, semnalim cd, in actuala redactare, norma propusa
pentru lit.d), prin trimiterea genericd la nerespectarea ,,Oricaror
prevederi contractuale”, nu intruneste exigentele principiului legalitatii
stabilirii §i sanctionarii contraventiilor. Astfel, potrivit art.3 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, actele normative prin care se
stabilesc contraventii trebuie sd cuprinda descrierea faptelor ce
constituie contraventii si sanctiunea ce urmeazd sd se aplice pentru
fiecare dintre acestea.



in plus, precizdm c¢& trimiterea la ,,nerespectarea oricaror
prevederi contractuale” nu este corelatd cu art.47 alin.(3) lit.c) din
aceeasi lege, care stabileste drept contraventie furnizarea/prestarea
serviciilor de utilititi publice in afara parametrilor tehnici si/sau
calitativi adoptati prin contractul de furnizare/prestare. Prin
urmare, in cazul mentinerii formei propuse pentru alin.(2) lit.d), fapta
previzutd la alin.(3) lit.c) ar fi stabilita drept contraventie prin doud
texte distincte, ceea ce nu poate fi acceptat.

Pentru ca norma propusa si reflecte intentia initiatorului, asa
cum aceasta rezultd din Expunerea de motive, apreciem cé ar putea fi
avutd in vedere, eventual, sanctionarea faptei de a calcula cantitaile
de energie termica furnizate cu incalcarea prevederilor legale privind
determinarea acestora. Precizam c¢i modalitatea de determinare a
cantitatii de energie termica utilizata este reglementatd prin ordine ale
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodirie Comunala, respectiv Ordinul nr.233/2004 si
Ordinul nr.91/2007, furnizorii de energie termicd fiind obligati sa
respecte aceste reglementari.

Mentionim c3, in terminologia Legil nr.51/2006, contractul
incheiat intre operator si utilizator poartd denumirea de contract de
furnizare, iar notiunea de conterizare este utilizatd exclusiv pentru
desemnarea actiunii de instalare a contoarelor la bransamentele
utilizatorilor.
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