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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constituie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, initiatd de domnul senator Tiberiu Aurelian
Prodan din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 152/2008).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul abrogdrii dispozitiilor legale pe
baza cidrora raportul de serviciu al functionarului public se suspendd de drept
atunci cand acesta este trimis in judecatid pentru savérsirea unei infractiuni de
natura celor prevazute la art. 54 lit. h) din lege.

I1. Propuneri si observatii

1. in conformitate cu art. 2 din Legea nr. 188/1999, functionarii publici
indeplinesc un serviciu de interes public, iar actele acestora sunt de autoritate
publicd. Prin urmare, luarea masurii suspendérii functionarului public din functia
publici pe care o detine in cazul in care acesta a fost retinut, arestat preventiv
sau trimis in judecatd penald este justificatd de necesitatea preintdmpinirii
prejudicierii imaginii §i prestigiului acestei categorii profesionale, a evitarii unor
perturbiri in derularea in conditii corespunzitoare a activitdtii functionarilor
publici, precum si de interesul apardrii increderii cetdtenilor in activitatea



acestora care implicd exercitarea prerogativelor de putere publica. De asemenea,
misura suspendirii din functie se dispune ca urmare a luarii masurii retinerii,
arestiirii preventive sau trimiterii in judecatd, iar nu ca urmare a inlaturarii
prezumtiei de nevinovilie, care opereaza pind la riménerea definitiva a hotararii
judecdtoresti de condamnare. Subliniem cd aceastd masura are caracter
provizoriu si este justificatqi de interesul apardrii increderii cetdtenilor in
activitatea functionarilor publici, care sunt investiti s3 indeplineascé un serviciu
de interes public.

in plus, luarea misurii suspendarii functionarului public din functia
publici pe care o detine de catre persoana care are competenta legald de numire
in temeiul art. 86 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 nu este de natura a prejudeca
fondul cauzei penale §i nici nu reprezinti o anticipare a unei pedepse.

2. Deoarece in Expunerea de motive se arati cd dispozitiile de lege
criticate sunt neconstitutionale, intrucit prin suspendarea din functie a unui
functionar public dupa trimiterea sa in judecatd pentru comiterea anumitor
infractiuni, dar inainte de a se fi pronuntat Impotriva acestuia o hotarare
definitivd de condamnare, se incalcd principiul constitutional al prezumtiei de
nevinovitie facem urmatoarele precizari:

- Prevederile art. 23 alin. (11) din Constitutia Romaéniei instituie
prezumtia de nevinovatie exclusiv pentru rdspunderea penald si privesc
libertatea individuala a persoanei, sub aspectul retinerii, arestirii §i solutiondrii
procesului penal, pana la riméanerea definitiva a hotérarii de condamnare, in timp
ce temeiul suspenddrii din functie a functionarului public nu este de naturd
penald, ci o mdsurd administrativd, vremelnicd, provizorie, cu dubla justificare:
preventivi si disciplinard. Asupra dispozitiilor propuse pentru abrogare raportate
la prevederile constitutionale ale art. 23 alin. (11) din Constitutia Roméniei,
Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr. 482/2006, precum si prin
Decizia nr, 787/2007, statuand ci acestea sunt constitutionale;

- in ceea ce priveste lezarea dreptului la muncd garantat de art. 41
alin. (1) din Constitutie, este de semnalat cd acest drept subiectiv include, in
esentd, libertatea alegerii profesiei, meseriei sau ocupatiei, precum si libertatea
alegerii locului de munci, iar ca orice drept are si obligatii corelative; de altfel,
este de observat ci, pe perioada suspendirii, nu existd instituit, printr-o norma
imperativa, vreun impediment legal in ceea ce priveste desfisurarea unei alte
activitati.

Este de relevat, de asemenea, faptul cd institutia suspendirii trebuie
privitd ca avand drept scop protejarea autoritifii sau institutiei publice daca si-ar
continua activitatea un functionar public impotriva céruia s-a pus in misgcare
actiunea penal3, fiind de esenta statutului contractual - contract de drept public -
cd functionarul public este un purtator al puterii publice, intrucat in cadrul
realizdrii prerogativelor de putere publicd, ,,Functionarii publici au obligatia sd
isi indeplineascd cu profesionalism, impartialitate si in conformitate cu legea
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indatoririle de serviciu si sd se abtind de la orice faptd care ar putea aduce
prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor
publici” (art. 43 din lege).

3. In legiturd cu prevederea din propunerea legislativd, in sensul ca
dispozitiile legale se abrogd ,la data publicarii legii”, facem precizarea ca
potrivit art. 78 din Constitutie, legea ,intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicarii”.

4. Avand in vedere ¢i, potrivit dispozitiilor art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, statutul functionarilor publici se reglementeazi prin lege organica,
dispozitii aplicabile oricdror modificéri si completari ale legii organice in cauza,
era necesar ca in formula de atestare a legalitdtii adoptdrii propunerii
legislative sd se mentioneze art. 76 alin. (1) din Constituie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Cilin POFESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





