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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru construirea de crese §i
grddinite, initiatd de 8 parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM
(Bp. 165/2008).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare constructia de
crese si gradinite, de stat i private, in perioada 2009 — 2012.

Consiliile locale vor fi obligate, la cerere, si concesioneze terenuri
in vederea construirii de crese sau gradinite, iar finantarea utilitatilor
necesare se va realiza din bugetele locale.

Fondurile pentru construirea si dotarea creselor si gradinitelor ar
urma sa se asigure astfel:

a) in cazul celor de stat:

- 50% din bugetul de stat, prin Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului,;
- 30% din bugetul consiliului judetean;
- 20% din bugetul local.
b) in cazul celor private:
- din fonduri proprii;
- din credite;
- din donatii §i sponsorizari.



II. Observatii

1. Elaborarea propunerii legislative trebuia precedati de o
activitate de documentare si analizi pentru cunoasterea temeinica a
realititilor economico-sociale care urmeazi si fie reglementate. In
context, apreciem cd ar fi fost indicat ca propunerea legislativa sa
contina dispozitii detaliate referitoare la necesarul de astfel de obiective
si, eventual, la potentialul de transformare a unor imobile existente in
cladiri care pot fi utilizate pentru destinatiile de referintd: crese si
gradinite.

Oportunitatea construirii de crese si gradinite trebuie analizata,
pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte, tindnd seama s1
de circumstantele concrete pe care vor fi fundamentate solutiile
adoptate.

2. In ceea ce priveste textul art.2, avind in vedere ci, potrivit
principiului autonomiei locale, autorititile administratiei publice locale
au initiativa si hotirisc in toate problemele de interes local, mentiondm
cd nu ar trebui impuse acestora sarcini de natura celor vizate de
initiatori (adoptarea de cétre consiliile locale a unor hotérari privind
concesionarea terenurilor in vederea construirii creselor si gradinitelor
si, respectiv, stabilirea pretului de concesionare a terenurilor respective)
fird consultarea prealabild a structurilor asociative ale administratiei
publice locale.

Angajarea, in maniera propusi de initiatori, a unor responsabilitati
in sarcina autorititilor administratiei publice locale, trebuie formulata cu
respectarea legislatiei care asigurd exercitiul autonomlel locale.

Semnaldm faptul ci potrivit art.166 alin. (4') din Legea nr.84/1995,
,, Terenurile si cladirile in care isi desfdsoard activitatea unitdtile de
invdtdmdnt preuniversitar de stat - gradinite, scoli generale, primare §i
gimnaziale, licee, seminarii teologice, grupuri scolare, scoli de arte §i
meserii §i scoli postliceale - fac parte din domeniul public al comunelor,
oraselor si municipiilor, respectiv al sectoarelor municipiului Bucuresti,
si sunt in administrarea consiliilor locale_ale comunelor, oraselor si
municipiilor, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in a caror
razd teritoriald isi desfdsoard activitatea, prin delegare cdtre consiliile
de administratie ale unitdtilor de invatamant. Celelalte componente ale
bazei materiale sunt de drept proprietatea unitdtilor de invdtdmanit

preuniversitar de stat si sunt administrate de acestea. Nu fac parte din
2




domeniul public al comunelor, oraselor si municipiilor, respectiv al
sectoarelor municipiului Bucuresti, terenurile §i clddirile definute de
unitdtile de invdtdmdnt in baza wunor contracte de inchiriere,
concesionare sau comodat, proprietarii acestora fiind alte persoane
fizice sau juridice.”

De asemenea, la alineatul (42) al aceluiasi articol se prevede ci
Terenurile si cladirile in care isi desfdsoard activitatea unitdtile de
invdtdmdnt special de stat fac parte din domeniul public judetean,
respectiv al municipiului Bucuresti, $i sunt in administrarea consiliului
Judetean, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, in a cdror razd teritoriald isi desfasoara activitatea, prin
delegare cdtre consiliile de administratie ale unitdtilor de invatamdnt
respective. Celelalte componente ale bazei materiale a unitdtilor de
invdtdmdnt special public sunt de drept proprietatea unitatilor de
invdtdmdnt respectiv si sunt administrate de acestea.”

3. In ceea ce priveste cresele, conform Legii nr.263/2007 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea creselor, acestea sunt
considerate unitati sanitare, infiintarea lor se face prin hotirire a
consiliului local, iar finantarea se asiguri din bugetele consiliilor locale,
din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, din
contributii lunare ale parintilor/reprezentantilor legali, donatii,
sponsorizari si alte surse legal constituite. -

Prin urmare, Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului nu
poate finanta cheltuielile unor unitati care nu-i apartin.

In ceea ce priveste grddinitele, conform Legii invdtdmdntului
nr.84/1995, cu modificdrile si completarile ulterioare, acestea sunt
unititi de invatimant preuniversitar care functioneazi ca unititi finantate
din fonduri alocate prin bugetele locale ale unititilor administrativ-
teritoriale pe a ciror razi isi desfagoara activitatea, de la bugetul de stat
si din alte surse, potrivit legii.

De la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei,
Cercetdrii si Tineretului, se pot finanta, pe bazd de hotiran ale
Guvernului, unele programe anuale sau multianuale de investitii,
modemizare §i dezvoltare a bazei materiale a institutiilor publice de
invitamant preuniversitar, inclusiv a gradinitelor.

Prin urmare, existd deja baza legala pentru finantarea de la bugetul
de stat a construirii de gridinite, nefiind necesari adoptarea unui nou act
normativ.



Totodati, precizim ci in conformitate prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a ciror aplicare atrage micgorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie si se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau
cresterea cheltuielilor.

Reamintim si faptul ci, potrivit art.138 alin.(5) din Constitutia
Romdniei, republicatd, ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, trebuie avut in vedere ci aplicarea propunerii
legislative implicd un efort bugetar suplimentar din partea bugetelor
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in special a celor cu
venituri reduse si care se confrunti frecvent cu situatii de subfinantare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





