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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Titu Nicolae GHEORGHIOF

Stimate Domnule Secretar General

Urmare a adreselor Dumneavoastrd nr.P1x594 din 08.10.2008,
nr.P1x595 din 08.10.2008, nr.P1x596 din 08.10.2008, si nr.51/189/L
din 17.10.2008, va transmitem, alaturat, avizele Consiliului Legislativ
referitoare la:

-rectificarea Ordinului ministrului internelor si reformei
administrative si al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr.605/579/2008 pentru aprobarea Dispozitiillor generale de
apirare impotriva incendiilor pe timpul utilizirii focului deschis
la arderea de miristi, vegetatie uscati si resturi vegetale, publicat
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.661 din 22
septembrie 2008;

-propunerea legislativa pentru modificarea alineatului (3) al
articolului 40 din Legea nr.41/1994 privind organizarea si
functionarea Societitii Romine de Radiodifuziune si Societitii
Romine de Televiziune;

-propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea i
functionarea cresei;

-propunerea legislativi privind cooperarea intre Parlament
si Guvern in domeniul afacerilor europene.

Cu deosebitd consideratie,

e

TE
W
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind cooperarea intre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene

Analizind propunerea legislativi privind cooperarea intre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene, transmisa
de Secretariatul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x594
din 08.10.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
cooperarea intre Parlament si Guvern cu privire la participarea
Roméniei la procesul decizional din cadrul Uniunii Europene, Ia
controlul Parlamentului asupra activititii Guvernului din cadrul
institutiilor Uniunii Europene, precum si la compatibilizarea legislatiei
nationale cu dreptul Uniunii Europene.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd,
este Camera Deputatilor.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, problematica
rezervati cooperdrii dintre parlamentele si guvernele statelor membre
ale Uniunii Europene, in domeniul afacerilor europene, aferente
procesului decizional de la nivelul Uniunii, nu constituie obiectul
interventiei normative a institutiilor europene, neexistnd o incidenta
directai a dreptului comunitar in aceastd materie. Prin urmare,
competenta de reglementare a acestei problematici tine exclusiv de
autorititile nationale abilitate, pe baza si In conformitate cu



dispozitiile constitutionale ce reglementeaza raporturile dintre
autorititile publice ale statului, respectiv cele ce privesc relatia dintre
Parlament s1 Guvern.

Finalitatea propunerii o reprezintd consolidarea rolului
Parlamentului in cadrul mecanismelor constitutionale in ceea ce
priveste participarea acestuia la stabilirea pozitiilor nationale fata de
proiectele de documente, de politicile comunitare, in contextul
procesului decizional al Uniunii, accentudndu-s¢ functia de control
parlamentar asupra activitatii Guvernului intr-un asemenea domeniu.

Demersul legislativ este in concordantd cu Protocolul nr.9
privind Rolul Parlamentelor Nationale in Uniunea Europeand,
Protocol ce face parte integrantd din Tratatul instituind Comunitatea
Europeana (TCE), versiunea consolidata.

Mentionim faptul ca parlamentele nationale ale statelor membre
ale Uniunii Europene au aplicat proceduri diferite de supraveghere
pentru a consolida controlul democratic asupra problemelor Uniunii
Furopene si pentru a asigura exercitarea democraticd a procesului
decizional la acest nivel. Astfel, unele parlamente au ales un sistem
intemeiat pe documente (Cehia, Marea Britanie, Irlanda, Franta,
Olanda, Malta, Italia), care pune accentul pe supravegherea actelor
normative comunitare, in timp ce altele (Suedia, Danemarca, Finlanda,
L etonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria, Austria), au
elaborat proceduri care imputernicesc comisiile lor de afaceri
europene si acorde mandat direct guvernelor inainte ca ministrii sa
participe la procesul de adoptare a actelor normative comunitare, in
cadrul Consiliului Uniunii Europene.

Demersul isi propune si completeze cadrul normativ existent in
materia fundamentirii, coordonarii si deruldrii afacerilor europene,
asigurat, in prezent, pe baza normelor constitutionale ale art.148, de
dispozitiile Hotararii Parlamentului nr.52/2006 privind constituirea
Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei, cu
modificirile si completdrile ulterioare, de cele ale Ordonantei de
Urgentd nr.133/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Departamentului pentru Afaceri Europene in subordinea primului-
ministru, aprobatd cu modificari prin Legea nr.102/2007 si, respectiv,
de prevederile Hotdrarii Guvernului nr.115/2008 privind instituirca
sistemului national de coordonare a afacerilor europene in vederea
participarii Roméniei la procesul decizional al institutiilor Uniunii
Europene.



Propunerea este concordantd cu prevederile dreptului comunitar
originar, in spetd cu cele ale Tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, inclusiv cu cele ale Tratatului de aderare a Romaniei,
ratificat prin Legea nr.157/2005.

3. La art.1, propunem inlocuirea sintagmei ,,compatibilizare a
legislatiei nationale cu dreptul Uniunii Europene”, cu cea de
,.armonizare a legislatiei nationale cu dreptul comunitar”.

4. La art. 2, intrucét textul contine atit definirea unor termeni,
cit si a unor expresii, pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea  actelor normative, sugerdm reformularea partii
introductive, astfel: ,.In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urméitoarea semnificatie:”.

La lit.a), intrucat termenul de ,proiect de act legislativ” este
definit prin trimitere la ,,adoptarea unui act legislativ”, sugeram ca in
final textul si fie reformulat, astfel: ,privind adoptarea unei
reglementari la nivel comunitar”.

Referitor la lit.e), mentionim ca actele adoptate de Parlament
sunt, conform art.67 din Constitutie, legi, hotarari si motiuni.
Totodati, mentiondm c¢d art.3 din Protocolul nr.9 privind rolul
Parlamentelor nationale in Uniunea Europeand instituie notiunea de
,,aviz motivat” al parlamentelor nationale referitor la conformitatea
unui proiect legislativ cu principiul subsidiaritatii.

Aviand in vedere cele de mai sus, propunem ca textul de la lit.a)
sa debuteze cu sintagma ,,document elaborat si adoptat de catre
Parlament, prin hotarare sau, dupa caz, prin aviz motivat”.

La lit.f), pentru corelare cu textul de la lit.e), propunem ca textul
sa foloseascd in debutul sdu expresia ,,opinia adoptatd de catre
Parlament, ,,prin hotirare”.

Pentru aceleasi considerente, la art.14 alin.(1) textul trebuie
completat in final cu expresia ,prin aviz motivat”, iar la alin.(2),
expresia ,,opinia prevazuta la alin.(1)” s fie inlocuitd cu expresia
,,avizul motivat prevazut la alin.(1)”.

5. La art.4 alin.(1), deoarece apartenenta celor 3 anexe ale
proiectului la acesta este exprimatd in cadrul art.24, precum si pentru
rigoarea exprimirii, sintagma ,.enumerate in Anexa nr.1 la prezenta
lege” se va inlocui cu sintagma ,,prevazute in anexa nr.1”. Observatia
este valabild, In mod corespunzitor, si pentru art.5 si art.9 alin.(2).

6. Referitor la dispozitiile art.9 alin.(11), precizam ca o serie din
documentele mentionate in Anexa nr.3 sunt publice, ele regasindu-se
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chiar pe site-ul oficial al Uniunii Europene, la diferite sectiuni. Prin
urmare, considerim util a se mentiona exact care sunt documentele
pentru care Parlamentul asigurd un regim confidential.

7. La art20 se prevede “faptul ci  ,Parlamentul audiaza
reprezentantii Romaniei nominalizati de Guvern” in cadrul unor
institutii, organe si organisme comunitare ale Uniunii Europene, fara
sd se precizeze care este scopul sau rezultatul acestei audieri.
Mentionam c¢i din redactare rezultd cd audierea este ulterioara
nominalizarii ficute de Guvern.

Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, propunem
comasarea art.19 si 20 intr-un singur articol, care urmeazd a fi
formulat astfel incit din text sd rezulte cu claritate ci procedura
instituitd prin proiect se desfisoard anterior nominalizarii de cétre
Guvermn a reprezentantilor Romaniei in cadrul institutiilor, organelor $i
organismelor Uniunii Europene.

Totodatd, avand in vedere ca in text se face trimitere la un articol
din prezentul proiect, sintagma ,,din prezenta Lege” urmeazi si fie
eliminata.

8. La art.23, apreciem ci norma nu este necesard, intrucit
raporturile Guvernului cu Parlamentul sunt reglementate in Capitolul
IV din Constitutia Romaniei, republicata.

9. La art.25, semnalam cd Tratatul asupra Uniunii Europene a
fost semnat la 7 februarie 1992 la Maastricht. Acest tratat a pus bazele
Uniunii Europene si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. Daca insa,
textul are in vedere Tratatul de la Lisabona, in curs de ratificare la
nivelul statelor membre, precizdm ci denumirea completd si corecta a
acestuia este: Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007. Se impune, astfel,
a se revedere norma de trimitere la tratatul invocat.
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