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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Titu Nicolae GHEORGHIOF

Stimate Domnule Secretar General

Urmare a adreselor Dumneavoastrd nr.PIx594 din 08.10.2008,
nr.PIx595 din 08.10.2008, nr.P1x596 din 08.10.2008, si nr.51/189/L
din 17.10.2008, va transmitem, aliturat, avizele Consiliului Legisiativ
referitoare la:

-rectificarea Ordinului ministrului internelor si reformei
administrative si al ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale
nr.605/579/2008 pentru aprobarea Dispozitiilor generale de
apirare impotriva incendiilor pe timpul utilizarii focului deschis
la arderea de miristi, vegetatie uscati si resturi vegetale, publicat
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.661 din 22
septembrie 2008;

-propunerea legislativi pentru modificarea alineatului (3) al
articolului 40 din Legea nr.41/1994 privind organizarea si
functionarea Societitii Romine de Radiodifuziune si Societatii
Romane de Televiziune;

-propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea §i
functionarea cresei;

-propunerea legislativd privind cooperarea intre Parlament
si Guvern in domeniul afacerilor europene.

Cu deosebita consideratie,

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.502/21.10.2008




AVIZ

referitor la propunerea legislativii privind infiintarea,
organizarea §i functionarea cresei

Analizdnd propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea cresei, transmisd de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PI1x595 din 08.10.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea cresei, ca unitate sanitard, de
utilitate publicd, coordonatd metodologic de citre autoritatea de
sindtate publicd judeteand sau a municipiului Bucuresti, cresele
asigurand cresterea, educarea si ingrijirea copiilor cu vérsta pana la
trei ani.

Propunerea legislativa are in vedere abrogarea actualei
reglementiri in domeniu reprezentata de Legea nr.263/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea cresei.

In raport de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor, astfel cum a fost adoptatd i Legea
nr.263/2007 propusa spre abrogare.

Semnaldm ci o propunere legislativd cu un continut asemanator
si avand acelasi initiator a fost transmisd spre avizare Consiliului
Legislativ cu adresa Camerei Deputatilor nr.P1x661/8.10.2007, pentru
care s-a emis avizul nr.1440/19.10.2007, cu observatii i propuneri,



proiect care insa a fost respins definitiv de Camera Deputatilor la data
1.07.2008.

2. Intrucdt propunerea legislativa implici modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozittile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaéniei, republicata, Si
prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare. _

3. Ca o observatie cu caracter general, sesmnalam ¢a propunerea
legislativa nu contine o serie de reglementiri absolut necesare in ceca
ce priveste infiintarea, organizarea si functionarea creselor. Avem in
vedere urmatoarele aspecte:

a) acreditarea serviciilor sociale furnizate de autoritatile
administratiei publice locale si a creselor din sistemul public si privat;

b) intrunirea unor criterii minime de catre crese;

¢) organizarea creselor, pe grupe de vdrstd, precum s
modalitatea de inscriere a copiilor in cresa,

d) contractul de furnizare de servicii ce se incheie intre
parinti/reprezentantii legali ai copiilor §i cresd;

e) pachetul de servicii aferente creselor;

f) lipsa unor sanctiuni privitoare la functionarea creselor, la
respectarea criteriilor minime de calitate, etc.

4. La art.l, semnalim ci definitia propusd pentru cresa la
alin.(1) ca ,,unitate sanitard” este gresitd, intrucat pe de o parte, o cresa
nu asigura servicii medicale de specialitate, neavand personal si
aparaturd de specialitate, iar pe de altd parte, rolul sdu este de a
asigura, prin servicii sociale specializate, cresterea, ingrijirea si
educarea timpurie a copiilor in varstd de pana la 3 ani.

Sub acest aspect, propunem preluarea actualei definitii a cregei
de la art.]1 alin.(1) din Legea nr.263/2007.

Norma de la alin.(3) este discriminatorie, excluzind din
categoria beneficiarilor copiii apatrizilor, motiv pentru care sugeram
preluarea actualei dispozitii de la alin.(3) a art.1 din legea in vigoare.

5. La alin.(2) al art.1, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca
expresia ,,cuprinsa intre zero si trei ani” si fie inlocuitd cu expresia
pana la trei ani”. Propunerca este valabila pentru toate situatiile
similare din proiect.

6. Pentru o reglementare completd, norma de la alin.(2) al art.3
trebuie si prevadi si activitdtile care se regisesc in prezent la art.3
alin.(1) lit.c) - g) din legea in vigoare.
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In ceea ce priveste coordonarea metodologica a creselor,
apreciem ca aceasta trebuie realizata de catre serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse,
Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului, nu numai de catre
Autoritatea de Sanitate Publicd Judeteand sau a municipiului
Bucuresti, cum se¢ propune in text. Se impune modificarea
corespunzitoare a ultimului text al art.3 marcat gresit ca alin.(3).

7. La art4, pentru o mai buna exprimare, este necesara
inlocuirea sintagmei ,in conditiile prezentei legi”, cu sintagma ,,in
conditiile prevdzute de prezenta lege” si a expresiei ,hotdrare de
guvern” cu expresia ,hotirare a Guvernului”. Propunerca este valabila
pentru toate situatiile similare din propunerea legislativa.

8. Pentru o reglementare completd, art.5 trebuie completat cu
precizari privitoare la modalitatea de obtinere a avizului conform de la
Autoritatea de Sanitate Publicd Judeteand sau a municipiului
Bucuresti la care face referire alin.(1).

9. La alin.(1) al art.6, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
enumerdrile distincte trebuie marcate cu litere mici ale alfabetului,
care vor inlocui liniutele folosite in proiect.

Totodatd, propunem revederea si completarea corespunzatoare a
textului la prima si a doua enumerare, pentru identificarea exactd a
structurilor la care acestea fac referire.

10. La art.7, pentru un plus de rigoare in redactare, sintagma
respectiv de entitatea privatd care a infiintat-o” trebuie reformulatd
sub forma ,sau prin hotirarea organului de conducere a entitétii
private care a infiintat-o, dupd caz”.

11. Norma de la art.9 alin.(6) nu este completd, intrucit nu
precizeaza cine anume si prin ce act stabileste comisia de concurs sau
examen.

Pentru aceleasi considerente, la alin.(7), textul trebuie sa
precizeze care sunt ,alte specialitati compatibile” si cine anume le
stabilegte.

12. La art.14, deoarece normele de technicd legislativa
recomanda folosirea, de reguli, a verbelor la timpul prezent,
propunem ca expresia ,,vor fi stabilite” sa fie inlocuitd prin cuvént
,.stabilesc”.

13. In ceea ce priveste pregitirea si formarea continua a
personalului din crese, apreciem cd actuala reglementare de la art.14
din lege, este mult mai completd si precisd decit norma prevazuta la
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art.16 din proiect. Propunem, de aceea, preluarea normei actuale din
lege.

14. La alin.(1) al art.19, pentru rigoarea exprimarii, sugeram ca
sintagma ,,Intrucét crega cu program sdptiménal asigurd alimentatia
copiilor” sa fie reformulata sub forma ,La cresa cu program
saptiméanal, pentru asigurarea alimentatiei copiilor™.

15. Deoarece potrivit art.78 din Constitutia Romaniei, republicata
si art.11 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, legile intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, propunem
eliminarea art.21 din proiect, norma fiind de prisos.

16. La art.25, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inlocuirea cuvantului ,,publicarea”, cu sintagma ,,intrarea in vigoare
a”, propunere valabild si pentru art.26.

17. La art.26, pentru o exprimare consacrata in practica legislativa,
sintagma ,,Guvernul va emite o hotérére cu privire la” trebuie reformulata
sub forma ,,prin hotirire a Guvernului se vor aproba”.

18. La art.27, pentru o exprimare consacratd in practica
normativa, expresia ,,La data” se va inlocui cu expresia ,,Pe data”, iar

data publicarii actului normativ mentionat trebuie redatd sub forma
,,30 iulie 2007”.

PRESE
dr. Dragos ILIESCU
Bucuresti
Nr. /Zf,'/z,//&; 2 oo






