EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege privind infiintarea, organizarea si functionarea cresei

Potrivit art. 48 din Constitutia Roméniei, familia se intemetazi pe dreptul si
indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor .

Conform Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
in interesul copilului trebuie luate toate masurile pentru a sprijini ingrijirea, cresterea,
formarea, dezvoltarea si educarea acestuia in cadrul familiei, sens in care, prin
infiintarea, sustinerea si dezvoltarea creselor se vine in sprijinul familiei, intrucét cresa
este institutia unicd care, prin atributiile sale, contribuie la suplinirea rolului familiei in
indeplinirea obligatiilor parintesti.

Din necesitatea imbunatatirii echilibrului social democratic al familiei, prin
sustinerea acesteia, in vederea cresterii copilului, in scopul stimuldrii cresterii natalitatii
si al diminudrii fenomenului de abandon al copilului, infiintarea si functionarea creselor
a fost si raiméne o necesitate, cu caracter autonom prin scopul acesteia, respectiv
cresterea, educarea si ingrijirea copiilor.

Potrivit definitiei date de Organizatia Mondiala a Sandtattii, sandatatea este o stare
pe deplin favorabila atdt fizic, mental cdt i social §i nu doar absenta bolilor sau a
infirmitdtilor.

Cresa este unitatea sanitard care asigura cresterea, ingrijirea si educarea copiilor
péana la vérsta de trei ani, un anumit numdr de ore pe zi sau de zile pe saptamana.

in atingerea acestor scopuri, cresa, prin personalul specializat, indeplineste
urmdtoarele atributii :

- organizarea $i asigurarea unui regim rational de viatd, in vederea dezvoltarii
normale, somatice si psthomotorii, a copiilor;

- asigurd alimentatia rationala si individualizatd, precum si folosirea de mijloace
specifice pentru cresterea rezistentei si intdrirea organismului copilului;

- asigurd un program educativ complex, adaptat pe grupe de varstd, in vederea
stimulirii dezvoltirii fizice si psihice si insusirea deprinderilor igienice adecvate vérstei;

- luarea de méasuri pentru prevenirea si combaterea bolilor;

Beneficiarii serviciilor oferite de cresd sunt copiii sanatosi psihic si fizic, ai céror
pirinti sau sustinatori legali desfdsoard o activitate lucrativa, urmeazd cursurile unor
institutii de invatdmant, sau se afla in alte situatii similare ce nu le permit sa-si
indeplineasci permanent obligatiile parintesti ce le revin .

In Romania se constatd, in mod alarmant, disparitia multor crese, desconsiderate si
marginalizate de variile politici eronate adoptate dupd anul 1990 astfel ca in prezent
functioneazi aproximativ 285 de crege fatd de 902 cate exiztau inainte de 1990. Sprijin

!



si sustinere trebuie acordata celor existente dar si cu accent pe extinderea acestora ori
construirea altora pentru ci natalitatea iIn Romania inregistreaza o crestere semnificativa,
parintii copiilor desfigoard activitati utile societdtii pentru care alocd majoritatea
timpului unei zile, iar cresa este unitatea care poate suplini obligatiile parintesti fatd de
copiii lor.

In vederea aparirii intereselor parintilor si pentru apararea drepturilor copiilor care
trebuie s& beneficieze de o crestere, o educare si o ingrijire medicald corespunzitoare,
infiintarea creselor a fost solutia cea mai bund pentru a se implini dezideratele sociale si
economice, pe de o parte si familiale pe de alti parte, constind intr-o societate
sandtoasa, economie functionald prin prezenta activa a specialistilor (parintii copiilor) si
familii fericite.

Uniunea Europeand, prin programele sale, si-a propus ca pani in anul 2010 circa
80% din copiii de pani la trei ani sa fie crescuti, ingrijiti i educati in crege.

Fiecare copil are dreptul la familia proprie, iar cresa, prin atributiile sale, sprijina
familia §i contribuie la prevenirea factorilor de risc (neglijare, institutionalizare, abandon
etc.).

Potrivit Ordinului  Institutului  National de Statistica nr.337/2007 privind
actualizarea Clasificarii activitdtilor din economia nationald, partea introductivd din
anexd, activitdtile unitatilor sunt delimitate de ponderea caracteristicilor acestora,
precum: bunurile §i serviciile realizate, cine sunt beneficiarii lor §i mijloacele si
tehnologia de realizare a lor.

Pentru acest considerent, cresa este unitate sanitarad intrucat:

- ofera servicii de crestere, educare si ingrijire a copilului de péna la trei ani
pentru dezvoltarea psiho-motorie a acestuia;

- sprijind périn{ii acestora, care trebuie sa fie prezenti in activitatea sociala,
instructiva, economica sau politica,

- personalul are formare profesionald medicald si desfasoard activititi
proprii pediatriei- ramurd a medicinei ce studiazd esential puericultura
(alimentatie rationald si individualizati, ia masuri pentru cresterea
rezistentei specifice si nespecifice a organismului copiilor, program
educativ complex in vederea stimuldrii dezvoltarii fizice si psihice,
insusirea deprinderilor igienice si pentru socializare, ia masuri pentru
prevenirea $i combaterea bolilor, acordarea primului ajutor si ingrijiri
medicale in caz de imbolnivire, precum si altele asemenea realizarii
scopului cregei).

In sustinerea acestei dezvoltiri in ceea ce priveste natura cresei (unitate
sanitara) pot fi studiate si documentele Institutului National de Statistici, precum:

- in anuarele statistice, cresa este cuprinséa la capitolul unitéti sanitare;

- in programul cercetarilor statistice pentru anul 2008, la statistica sdnatatii,
pentru obiectivul de evaluare a activitétii sanitare pe diferite tipuri de
unitdti sanitare, cresele sunt incluse ca variabile de cercetare.

Dupd anul 1990 nu s-a manifestat interes pentru reglementarea completi si
adecvati a institutiei “Cresa”, astfel cd H.G. nr. 360/1991 privind organizarea activitatii
creselor si gradinitelor si stabilirea contributiei parintilor la intretinerea copiilor din
aceste unitati a creat un cadru inadecvat de reglementare, dar suficient ca sd mai existe
aceste institutii .



Ulterior, in special, politicile fiscale (de exemplu, Legea bugetului pe anu] 2001),
pentru realizarea reducerilor de personal si a cheltuielilor aferente, au determinat
trecerea creselor in subordinea consiliilor locale (transfer de patrimoniu si de personal,
firi reglementarea coordondrii metodologice) ducind la o lipsd de organizare si
functionare adecvate unei unitdfi sanitare (politici sanitare, incadrarea, normarea $i
salarizarea personalulut).

in prezent, prin Legea nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
creselor s-a creat o gravi eroare in reglementarea organizarii si functiondrii creselor ca
unititi distincte prin obiect, scop si natura personalului, plecind chiar de la definirea
cresei ca fiind o structurd ce oferd servicii sociale specializate pentru cresterea, ingrijirea
si educarea timpurie a copiiilor in vérstd de pana la trei ani si se stabilesc, ca activitati,
atributii specifice altor institutii reglementate prin legi speciale privind asistenta sociala
si educatia.

Prezenta lege nu oferd o reglementare corectd a relatiilor sociale specifice cresei $i
contravine scopului real al acesteia si interesului copilului din aceastd categorie de
varsta.

Cresa este institutie distinctd de domeniul social, de muncd si de invatamant, care
are ca obiectiv propriu si inconfundabil cresterea, educarea si ingrijirea copiilor cu
varsta de pana la trei ani, activitati ale puericulturii, specialitate a pediatriei, domeniu al
medicinei.

Proiectul de lege propus satisface cerintele corespunzitoare pentru infiintarea,
organizarea si functionarea cregei.

Se impune recunoasterea creselor ca unititi sanitare, potrivit celor explicate mai
Sus.

De asemenea, este necesard responsabilizarea Autoritdtii de Sdndtate Publicd
Jjudeteand sau a municipiului Bucuresti, ce au compelenia peniru a asigura, din punct
de vedere profesional, coordonarea metodologicd potrivit actelor normative ce vor fi
adoptate in acest sens referitor la: norme de infiintare si functionare, normative de
personal, criterii de evaluare a personalului si altele.

Din punct de vedere financiar, proiectul nu aduce nici o modificare ce sa impuni
cheltuieli suplimentare sau modificarea surselor de finantare; cheltuielile cresei sunt
suportate de la bugetul unitétilor administrative publice locale.

Trebuie de observat ci actuala forma a legii este inadecvatd si nu stabileste

normele necesare care si asigure organizarea si functionarea cresei potrivit scopului
acesteia.

Ca urmare, in vederea imbunatatirii cadrului legal privind cresa, care sa asigure o
buna organizare si functionare a acesteia, adecvati la particularitatea copilului cu varsta
cuprinsi intre zero si trei ani, se impune adoptarea proiectului in forma propusa.
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