EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale s1 al situatiilor
financiare anuale consolidate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in vederea realizdrii unei abordiri armonizate a auditului statutar la nivelul Uniuni
Europene, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva 2006/43/CE privind auditul
statutar al conturilor anuale si al conturilor consolidate.

In procesul de reforma a sistemului de audit din tara noastrd, pentru asigurarea conformitatii
acestuia cu Directivele Europene - este necesard atit revizuirea permanentd a legislatiet in domeniu,
precum §i implementarea in legislatia nationald a unui act normativ care sa asigure transpunerea
Directivei 2006/43/CE privind auditul statutar al conturilor anuale si al conturilor consolidate.

La momentul actual anumite aspecte privind auditul sunt reglementate de Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicati, cu modificarile
st completarile ulterioare.

Proiectul de ordonanti de urgenti a Guvernului contine trei titluri, corespunzitor aspectelor
principale cuprinse in Directivé, respectiv prevederi referitoare ia organizarea profesiet §i infiintarea
organismului ce va avea atributii in domeniul supravegherii publice a auditului statutar.

Potrivit articolului 53 ‘Transpunerea’ din Directiva 2006/43/EC din 17 mai 2006 a
Parlamentului European si a Consiliului privind auditul statutar al conturilor anuale si al conturilor
consolidate si de modificare a Directivelor Consiliului 78/660/EEC si 83/349/EEC, statele membre
adoptd si publicd dispozitiile necesare pentru a se conforma Directivei inainte de 29 runie 2008.
Statele membre trebuie sd informeze Comisia Europeana cu privire la aceasta. Statele membre
transmit Comisiei Furopene textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le adopta in
domeniul reglementat de Directiva 2006/43/EC.

Responsabilitatea pentru transpunerea Directivei 2006/43/EC revine guvernelor statelor
membre.

2. Schimbari preconizate:
Principalele aspecte care fac obiectul reglementérii se refera la:
- reguli de aprobare a auditorilor statutari si a firmelor de audit;
- reguli de formare profesionala si pregatire practica a auditorilor statutari;
- reguli de inregistrare a auditorilor statutari si a firmelor de audit intr-un registru public:
- reguli privind etica profesionali. independenta si obiectivitatea in cadrul profesiei:
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] - reguli de asigurare a calitdtii activitatii de audit.

Pe langa prevederile referitoare la organizarea profesiei, Directiva cere ca statele membre sa
implementeze un sistem eficient de supraveghere in interes public pentru auditorii statutari $i
firmele de audit.

in ceea ce priveste crearea cadrului institutional de supraveghere publica. proiectul de

ordonanti de urgentd a Guvernului desemneaza Consiliul pentru Supravegherea Publica a
Activitatii de Audit Statutar (prevazut in proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului) s1 Camera
Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) infiintatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
75/1999, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, ca fiind autoritatile competente in
domeniul auditului statutar, responsabile cu reglementarea/supravegherea auditorilor statutari si a
firmelor de audit sau pentru aspecte specifice acestora.
Referitor la Consiliul pentru Supravegherea Publicd a Activitith de Audit Statutar, Titlul II al
proiectului de ordonanta de urgentd a Guvernului cuprinde prevederi referitoare la obiectivele
acestuia, atributii, responsabilititi, componentd, structurile de conducere §i de executie, modul de
functionare, modalitatea de finantare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin regulile cuprinse in proiectul de act normativ anexat se realizeaza un proces de transparentd cu
privire la activitatea auditorului statutar si creste increderea investitorilor i a altor utilizatori, in
informatiile din situatiile financiare auditate de auditorii statutari.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe¢ 5 ani)

Pe urmitorii 5 ani se estimeazd cheltuieli necesare finantarii organismului de

supraveghere publicd, dupa cum urmeaza:

Anul 2008 - de la bugetul statului  suma de 390.000 lei, in limita bugetului
aprobat Ministerului Economiei g1 Finantelor

Anul 2009 - de la bugetul statului  suma de 810.000 lei;

Anul 2010 - de la bugetul statului  suma de 990.000 lei;

Anul 2011 - de la bugetul statului  suma de 1.170.000 ler:

Anul 2012 - de la bugetul statulut  suma de 1.360.000 lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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| 1. Proiecte de acte normative suplimentare
i in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta a Guvernului, se va
amenda corespunziator Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit
financiar, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisiatia comunita ra in materie

Proiectul de act normativ transpune prevederile Directiver 2006/43/EEC din 17 mai 2006 a
Parlamentului European si a Consiliutui privind auditul statutar al conturilor anyuale si al conturilor
consolidate si de modificare a Directivelor Consiliului nr. 78/660/EEC si 83/349/EEC.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitara
Proiectul de act normativ transpune prevederile Directivei 2006/43/EEC din 1 7 mai 2006 a
Parlamentului European si a Consiliului privind auditul statutar al conturilor anuale i al conturilor
consolidate si de modificare a Directivelor Consiliutui nr. 78/660/EEC si 83/349/EEC, publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 157/9.06.2006.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultadrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.  Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Pentru elaborarea proiectului de ordonantd de urgentd a Guvernului, Ministerul Economiel
si Finantelor a beneficiat de asistenta tehnicd din partea unor specialisti striini, in cadrul unor
proiecte finantate de Banca Mondiala. _
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Superior al Consiliului Contabilitatii si
Raportdrilor Financiare, care este format din reprezentanti, ai Ministerului Economiei §i Finangelor,
Bdncii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, Comnisiei de Supraveghere
a Asigurarilor, Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania, Camerei
uditorilor Financiari din Romdnia, reprezentanii ai mediul de afaceri si ai mediului academic.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Consiliul Contabilitdtii si Raportarilor Financiare este un organism infiintat in baza Hotararii
Guvernului nr. 401/2005. Prin aceastd hotirare a fost aprobat Regulamentul de orgamizare si
functionare, modificat uterior prin Hotararea Guvernului nr. 141/2006. Unul dintre obiectivele
mentionate in regulamentul respectiv este avizarea normelor emise de institutiile cu atributii de
reglementare implicate in aplicarea Planului de actiune pe tard in vederea imbunatatini raportarilor
financiare in Romania. Strategia de tara pentru implementarea Planului de actiune a fost aprobata
prin Hotardrea Guvernului nr. 2170/2004. Precizam ca avizul Consiliului Contabilititii si
Raportérilor Financiare este consultativ.

3. Consuitdrile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii |
Guyernului nr. 52172005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 7350/2005 privind comstituirea consiliilor

interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5, Informatii privind necesitatea avizirii proiectului de act normatlv de cidtre urmatoarele

institutii:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii;

¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de wurgentd, prin avizul

nr.763/25.06.2008..

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publicé, proiectul actului normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Economie =
Finantelor 1a data de 19 decembrie 2007, in vederea acordarii posibilitétii cetatenilor gi
reprezentantﬂor societdtii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in i
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii §i securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale sifsau locale - infiintarca unor nei organisme sau
cxtinderea compcetentelor institutiilor existente '

In baza proicctului de Ordenantd de urgentd a Guvernului anexat. va 11 intuntat Consiliull
pentru Supravegherea Publicd a Activitdtii de Audit Statutar. un organism cu atribugii in domeniul
supravesherid publice & auditulul statutar, ‘




Fatd de cele prezentate. a fost elaborat proiectul de lege anexat. in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale s al
situatiilor financiare anuale consolidate. pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






